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На основу члана 10. став 2. и члана 38. став 1. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18).
Влада доноси
ПРОГРАМ
унапређења управљања јавним политикамa и регулаторном реформом са Акционим планом за период 2021–2025.
"Службени гласник РС", број 113 од 29. новембра 2021.
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Стратегија РЈУ 2021–2030 – Стратегија реформе јавне управе у Републици Србији за период 2021–2030
СУК – Служба за управљање кадровима
Уредба – Уредба о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика
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УЈП – Управљање јавним политикама
УЉР – Управљање људским ресурсима
УН – Уједињене нације
1. Увод
Јавне политике и прописи утичу на грађане, привредне субјекте, невладин сектор (удружења и организације цивилног друштва), научно-истраживачке и друге организације, медије и све остале учеснике друштвеног и пословног амбијента једне земље. Стога је од пресудног значаја да буду засновани на чињеницама и транспарентном процесу планирања, израде, доношења, примене, праћења, вредновања њихових учинака и извештавања о постигнутим резултатима. Приликом њиховог планирања, неопходно је анализирати потенцијалне ефекте, али и вредновати учинке постигнуте током спровођења, те континуирано предлагати начине за унапређење. Овакав стратешки приступ обезбеђује да систем јавних политика и правни систем једне земље буду сврсисходни, омогућавајући брзо, економично и делотворно остваривање права и правних интереса свих чланова друштва.
Управљање системом јавних политика је процес планирања јавних политика, анализе ефеката, припреме и усвајања планских докумената, координације, спровођења јавних политика, праћења њиховог спровођења, вредновања учинака, њиховог унапређења на основу налаза вредновања учинака, као и извештавања о постигнутим учинцима јавних политика.
Регулаторна реформа представља унапређење правног оквира земље на основу побољшања квалитета нових и постојећих прописа, њихове делотворности, сврсисходности и економичности, у складу са начелима добре регулаторне праксе. Са једне стране, то подразумева оправдану израду и усвајање нових прописа, на основу чињеница, квалитетних података, континуираног укључивања јавности, као и темељне анализе потенцијалних ефеката планираних регулаторних промена и стварних ефеката већ спроведених регулаторних промена, применом ширег спектра регулаторних инструмената за контролу квалитета прописа, какви су: ex-ante анализа очекиваних ефеката прописа, ex-post анализа постигнутих ефеката прописа, итд. Са друге стране, регулаторна реформа подразумева и унапређење квалитета постојећих прописа кроз једнократно и/или континуирано/свеобухватно стављање ван снаге, измену и допуну важећих прописа који су превазиђени и/или штетни за привредне субјекте и грађане, као и кроз поједностављење административних поступака који су регулисани овим прописима и/или су утемељени у пракси јавне управе.
2. Правни основ
Правни основ за израду Програма је члан 10. став 2. и члан 38. став 1. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18).
3. Стратешки и правни оквир
Стратешки оквир за реформу система управљања јавним политикама и регулаторну реформу у Републици Србији утврђен је кроз кровни документ јавне политике у области реформе јавне управе, Стратегију реформе јавне управе у Републици Србији за период 2021–2030 (у даљем тексту: Стратегија РЈУ 2021–2030), која је праћена Акционим планом за период 2021–20251. У Стратегији РЈУ 2021–2030, једна од тематских области је Планирање и координација политика, док је Посебан циљ Стратегије РЈУ 2021–2030 1.1. Унапређен квалитет докумената јавних политика и прописа. Овом стратегијом предвиђено је да ће се Посебан циљ 1.1. разрадити кроз Програм управљањa јавним политикама и регулаторном реформом (у даљем тексту: Програм) и његова четири посебна циља, који ће даље бити разрађени кроз мере за постизање циљева и активности у оквиру Акционог плана који ће пратити Програм. Поменути посебни циљеви Програма односе се на регулаторну реформу са акцентом на побољшање квалитета прописа, унапређење аналитичких вештина и алата за квалитетно креирање прописа и докумената јавних политика, те планирања на свим нивоима власти, даљи развој алата за координацију јавних политика и повећање учешћа заинтересованих страна и циљних група при изради докумената јавних политика и прописа.
Такође, Програм представља континуитет планирања успостављен Стратегијом регулаторне реформе и унапређења система управљања јавним политикама за период 2016–2020. године са Акционим планом за период 2016–20172. Ова стратегија је, као свој општи циљ, утврдила успостављање ефикасног и ефективног система управљања јавним политикама и законодавног процеса заснованог на подацима и чињеницама и начелима добре регулаторне праксе.
Документ јавне политике од важности за Програм је и Програм за поједностављење административних поступака и регулативе „е-Папирˮ за период 2019–2021. године (у даљем тексту: „е-Папир”) са пратећим Акционим планом за период 2020–2021, чије спровођење има за циљ свеобухватно побољшање пословног окружења кроз смањење административног оптерећења привреде, као и побољшање јавних услуга на основу повећања ефикасности у спровођењу административних поступака и њиховог систематског поједностављивања (да се укину сувишни, а остали поједноставе, с тим да се најучесталији међу њима дигитализују). Овим програмом предвиђена је измена 217 различитих прописа и успостављање Регистра административних поступака на коме ће се налазити све информације за административне поступке који су значајни за привреду.
Од значаја за даље унапређење управљања јавним политикама и регулаторном реформом је и Програм развоја електронске управе у Републици Србији за период од 2020. до 2022, са пратећим акционим планом, који између осталог има за циљ и отварање података у јавној управи, што ће олакшати планирање и израду прописа заснованих на чињеницама, као и праћење резултата њиховог спровођења.
Правни и институционални оквир за регулаторну реформу успостављен је још 2004. године, увођењем обавезе министарствима и посебним организацијама у РС да спроводе анализу ефеката за нацрте закона (кроз Пословник Владе РС), оснивањем Савета за регулаторну реформу економског система РС 2007. године, а затим и оснивањем Канцеларије за регулаторну реформу и анализу ефеката прописа као службе Владе РС 2010. године.
Правни и институционални оквир за управљање системом јавних политика најпре је успостављен чланом 38. Закона о министарствима из 2014. године3, којим је основан Републички секретаријат за јавне политике (у даљем тексту: РСЈП), као правни следбеник Канцеларије за регулаторну реформу и анализу ефеката прописа. Овим законом било је предвиђено да РСЈП пружа стручну подршку Влади и државној управи у планирању, развоју, доношењу и координацији јавних политика и спровођењу регулаторне реформе, између осталог, кроз старање о међусобној усклађености планских докумената и прописа, те контролу спровођења и квалитета анализе ефеката докумената јавних политика и прописа. Надлежност РСЈП прописана је чланом 38. новог Закона о министарствима донетог 2020. године4.
Као резултат спровођења Стратегије регулаторне реформе и унапређења система управљања јавним политикама за период 2016–2020. године, у последње две године њеног важења заокружен је правни оквир јединственог система за планирање, спровођење, праћење и вредновање учинака спровођења докумената јавних политика у Републици Србији5,6. Наиме, 2018. године донет је Закон о планском систему Републике Србије7 (у даљем тексту: ЗПС), почетком 2019. године – Уредба о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика8 и Уредба о методологији за израду средњорочних планова9, као и Уредба о обавезним елементима плана развоја аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе која је донета 2020. године10. Тиме је постављен јединствен и свеобухватан правни оквир за развојно планирање, планирање јавних политика и средњорочно планирање. Израђени су и: Приручник за анализу ефеката јавних политика и прописа11, Приручник за израду средњорочног плана12, Приручник за утврђивање трошкова јавних политика и прописа13, као и Приручник за учешће јавности у планирању, изради и праћењу јавних политика и прописа14.
Такође, начињени су значајни помаци и у области регулаторне реформе, пре свега у погледу унапређења правног, и употпуњавања методолошког оквира који треба да обезбеде бољи квалитет прописа. Побољшан је систем припреме нових и измене постојећих прописа, јер је ЗПС и Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика (у даљем тексту: Уредба) дат детаљан оквир за спровођење анализе ефеката прописа, уведена је обавеза да се спроводи анализа ефеката и за подзаконска акта које доноси Влада, предвиђени су додатни елементи анализе ефеката прописа као што су Тест утицаја на микро, мале и средње привредне субјекте (већ објављен) и Тест родне равноправности (у фази пилотирања). Сачињена је евиденција свих административних поступака за привреду (преко 2.600 поступака на националном и покрајинском нивоу), а од 8. јуна 2021. године успостављен је јавно доступан Регистар административних поступака, који са даном 28. септембром 2021. године садржи информације о 2072 поступака у надлежности 91 органа јавне управе на републичком и покрајинском нивоу. Поред наведеног, развијен је Калкулатор за обрачун административног трошка и измерено је административно оптерећење привреде у 2016. и 2018. години.
За јачања аналитичких капацитета јавне управе, две уредбе су од посебног значаја. Нова Уредба о одређивању компетенција за рад државних службеника15 донета је 2019. године, ближе одређујући понашајне и опште функционалне компетенције и показатеље њиховог испољавања, као и посебне функционалне компетенције у одређеној области рада, начин њиховог одређивања и области знања и вештина на које се односе. Уредба о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у министарствима, посебним организацијама и службама Владе16 допуњена је почетком 2021. године, предвиђајући обавезу министарстава, органа у саставу и посебних организација да одреде унутрашњу јединицу у којој ће се обављати аналитички послови, укључујући послове: пружање стручне подршке у припреми планских докумената из делокруга органа, прикупљање података неопходних за праћење остваривања циљева утврђених планским документима из делокруга органа кроз показатеље учинка, анализе прикупљених података, праћење спровођења и извештавање о спровођењу планских докумената из делокруга органа, као и пружање стручне подршке развоју финансијског управљања и контроле.
Правни оквир за јавне расправе и консултације са заинтересованим странама и циљним групама (грађанима, привредним субјектима какви су предузетници и привредна друштва, организацијама цивилног друштва, итд.) побољшан је изменама и допунама Закона о државној управи из 2018. године17 и доношењем ЗПС. Наведени прописи прописују дужност јавности омогући да учествује како у почетним фазама, тако и током читавог процеса израде докумената јавних политика и прописа, док ЗПС предвиђа обавезу укључивања заинтересованих страна и циљних група и током спровођења, праћења и вредновања учинака докумената јавних политика и прописа. Такође, у складу са Законом о државној управи, донет је Правилник о смерницама добре праксе за остваривање учешћа јавности у припреми нацрта закона и других прописа и аката18. Укључивање организација цивилног друштва у раној фази припреме докумената јавних политика и прописа додатно је подстакнуто доношењем Смерница за укључивање организација цивилног друштва у радне групе за израду предлога докумената јавних политика и нацрта, односно предлога прописа19, које промовишу транспарентан и инклузиван приступ сарадњи са цивилним друштвом у креирању јавних политика и прописа.
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4. Опис постојећег стања са анализом проблема
РСЈП даје оцену квалитета анализе ефеката јавних политика и прописа и, по потреби, упућује примедбе њиховим предлагачима да употпуне анализу ефеката, дајући такође методолошку подршку у њеном спровођењу. Осим тога, РСЈП упућује примедбе и на решења предложена нацртима закона и предлозима подзаконских аката, која могу изазвати негативне ефекте за грађане и привреду. Републички секретаријат за законодавство (РСЗ) и Министарство финансија су у току 2019. и 2020. године у неколико наврата позивали предлагаче јавних политика и прописа да употпуне своје предлоге у складу са ЗПС и Уредбом.
Од тренутка доношења ЗПС а током 2019. и 2020. године, РСЈП је добио на мишљење 37 предлога докумената јавних политика (у даљем тексту: предлози ДЈП). На основу табеле испод, за већину предлога ДЈП оцењено је да садржи потпуну или делимичну анализу ефеката (у даљем тексту: АЕ), међутим, већи број њих садрже делимичну АЕ у односу на број предлога ДЈП који садрже потпуну АЕ. Негативно мишљење добила су само два предлога ДЈП која су достављена РСЈП на мишљење током 2019. године.
Табела 1: РСЈП мишљења на предлоге ДЈП
	РСЈП мишљења на предлоге ДЈП
	2019.
	2020.

	укупан број предлога ДЈП који су послати РСЈП на мишљење
	23
	
	14
	

	број предлога ДЈП за које АЕ није неопходна
	1
	
	1
	

	број предлога ДЈП за које је требало спровест АЕ
	22
	100%
	13
	100%

	позитивно мишљење РСЈП
(предлог ДЈП садржи потпуну АЕ)
	13
	59%
	6
	46%

	делимично позитивно мишљење РСЈП
(предлог ДЈП садржи делимичну АЕ)
	7
	32%
	7
	54%

	негативно мишљење (предлог ДЈП не садржи АЕ)
	2
	9%
	0
	0%


Укупан број АЕ за нацрте закона који су достављени РСЈП на мишљење повећан је у периоду од 2017. до 2019. године. Међутим, током 2020. године овај број је смањен, што указује на успорену законодавну активност како због COVID-19 пандемије, тако и због парламентарних избора који су одржани те године. На основу табеле 2., може се закључити да је квалитет АЕ за нацрте закона благо побољшан од тренутка доношења ЗПС и Уредбе. Наиме, током 2019. и 2020. године, удео броја позитивних мишљења РСЈП на АЕ нацрта закона је удвостручен, док је удео делимично позитивних мишљења РСЈП смањен, а током 2020. године РСЈП није издао ниједно негативно мишљење на АЕ за нацрте закона.
Табела 2: РСЈП мишљења на АЕ за нацрте закона
	РСЈП мишљења на АЕ за нацрте закона
	2017.
	2018.
	2019.
	2020.

	укупан број нацрта закона који су послати РСЈП на мишљење
	154
	
	195
	
	198
	
	87
	

	број нацрта закона за које АЕ није неопходна
	63
	
	87
	
	103
	
	54
	

	број нацрта закона за које је требало спровести АЕ
	91
	100%
	108
	100%
	95
	100%
	33
	100%

	позитивно мишљење РСЈП
(нацрт закона садржи потпуну АЕ)
	35
	38%
	24
	22%
	22
	23%
	15
	46%

	делимично позитивно мишљење РСЈП
(нацрт закона садржи делимичну АЕ)
	45
	50%
	66
	61%
	52
	55%
	18
	54%

	негативно мишљење
(нацрт закона не садржи АЕ)
	11
	12%
	18
	17%
	21
	22%
	0
	0%


Од тренутка доношења Уредбе, РСЈП издаје мишљење и на АЕ за предлоге подзаконских аката које доноси Влада. Од укупно 207 и 215 предлога уредби пристиглих РСЈП на мишљење током 2019. и 2020. године респективно, већина оних за које је требало спровести АЕ (59 и 52) садржи потпуну АЕ (31 и 30). Такође, удео позитивно оцењених АЕ за предлоге подзаконских аката порастао је током 2020. године, док је удео броја предлога подзаконских аката који садржи делимичну АЕ и оних који не садрже АЕ – смањен.
Табела 3: РСЈП мишљења на АЕ за предлоге подзаконских аката
	РСЈП мишљења на АЕ за предлоге подзаконских аката
	2019.
	2020.

	укупан број предлога подзаконских аката који су послати РСЈП на мишљење
	207
	
	215
	

	број предлога подзаконских аката за које АЕ није неопходна
	148
	
	163
	

	број предлога подзаконских аката за које је требало спровести АЕ
	59
	100%
	52
	100%

	позитивно мишљење РСЈП
(предлози подзаконских аката садрже потпуну АЕ)
	31
	53%
	30
	58%

	делимично позитивно мишљење РСЈП
(предлози подзаконских аката садрже делимичну АЕ)
	19
	32%
	16
	31%

	негативно мишљење
(предлози подзаконских аката не садрже АЕ)
	9
	15%
	6
	11%


У 2019. години, Народна скупштина РС (НСРС) је донела пет закона чији су нацрти достављени РСЈП-у на мишљење и за које је требало спровести анализу ефеката, али нису садржали анализу ефеката, док током 2020. године није било таквих усвојених закона. У 2019. години, Влада је усвојила 3 уредбе чији су предлози били достављени РСЈП-у на мишљење и за које је требало спровести анализу ефеката, али нису садржали анализу ефеката, док је током 2020. године, Влада усвојила 1 такву уредбу. У 2019. години, Влада је усвојила два документа јавних политика чији су предлози достављени на мишљење РСЈП-у и за које је требало спровести анализу ефеката, али иста није спроведена, док у 2020. години није било таквих докумената јавних политика усвојених од стране Владе.
Највећи изазови када је у питању примена анализе ефеката прописа20 односе се на: неодговарајућу идентификацију и анализу потенцијалних ефеката идентификованих опција, неадекватну идентификацију и приказ потенцијалних трошкова и користи разматраних опција, приказ начина и мера за праћење примене и остварених учинака, анализу ресурса за спровођење мера у циљу адекватне и благовремене примене прописа, као и недовољну и неадекватну анализу ефеката за прописе који се хармонизују са ЕУ.
Активности у домену регулаторне реформе до сада су биле ограниченог обухвата. До 2008. године, регулаторна реформа је била усмерена на увођење обавезе спровођења анализе ефеката за нацрте закона и контролу квалитета спроведених анализа ефеката. Са доношењем прве Стратегије регулаторне реформе у РС за период 2008–2011. године, поред контроле квалитета нових закона кроз спровођење анализе ефеката за нацрте закона, акценат је био и на поједностављивању и унапређењу постојећег правног оквира, кроз спровођење свеобухватне „гиљотине” прописа, односно укидање сувишних и неважећих прописа. Током спровођења Стратегије регулаторне реформе и унапређења система управљања јавним политикама у периоду 2016–2020. године, један од задатака регулаторне реформе био је побољшање постојећег регулаторног окружења за привреду кроз поједностављење административних поступака и смањење административног оптерећења. С друге стране, квалитет нових прописа побољшаван је у највећој мери кроз боље спровођење анализе ефеката прописа (не само за нацрте закона, већ и за предлоге подзаконских аката, поред нове уведене обавезе да се анализа ефеката спроводи и за документа јавних политика) и свеобухватнији и делотворнији консултативни процес и извештавање о спроведеним консултацијама, што је детаљно регулисано ЗПС и Уредбом.
Међутим, законодавни процес није системски и систематично преиспитиван, нити се наставило са укидањем сувишних прописа које је започето током спровођења прве Стратегије регулаторне реформе 2008. године, тако да нагласак у наредном планском циклусу треба да буде на ова два аспекта. То би се, с обзиром на значај који регулаторна реформа има за повећање привредног раста и иновативности, и даље превасходно односило на успостављање система за континуирано преиспитивање, укидање и поједностављење прописа који се односе на привреду,21 али би у већој мери требало да буду обухваћени и прописи који се односе на грађане. Анализу ефеката прописа у будућем периоду треба унапредити, посебно у делу који се односи на спровођење анализе ефеката за прописе који се усклађују са прописима ЕУ. То се, пре свега, односи на успостављање додатних алата за анализу ефеката и њихову континуирану примену. Осим тога, уочени су слаби капацитети ОДУ за спровођење ex-post анализе. Стога је неопходно, најпре, успоставити оквир за праћење квалитета, делотворности и сврсисходности прописа кроз боље спровођење ex-post анализе одабраних прописа (према унапред утврђеним критеријумима који би указивали на приоритетност спровођења ex-post анализа за конкретне прописе), а онда и подићи квалитет иницијатива за измену и допуну важећих прописа кроз веће укључивање привреде и грађана у законодавни процес и процес доношења одлука уопште.
Пословно окружење у РС је и даље у доброј мери непредвидиво за привредне субјекте. У свом годишњем Извештају о напретку Републике Србије ка ЕУ, Европска комисија оцењује да је институционално и регулаторно окружење за пословање у земљи слабо, те да се нарочито мала и средња предузећа и предузетници суочавају са непредвидивим пословним окружењем и значајним административним оптерећењем. Истраживање „Балканског пословног барометра” које спроводи Регионални савет за сарадњу, показује да се 55% анкетираних привредних субјеката у РС у 2019. години сложило да је приступ законима и другим прописима који утичу на пословање једноставан, али да је порастао број оних који се с тим не слажу, са 13% у 2018. години на 22% у 2019. години. Ово може да указује на закључак да регулаторно окружење није побољшано у посматраном периоду. Оба процента су, међутим, смањена у истом истраживању спроведеном 2020. године, са 55% у 2019. на 46% у 2020. години, и са 22% у 2019. на 14% у 2020. години респективно.22 Узрок томе је делом и то што НСРС и даље доноси велики број закона по хитном поступку. Наиме, према Извештају ЕК о напретку Србије ка ЕУ за 2019. годину, 44% закона усвојено је по хитном поступку у периоду од фебруара 2018. године до фебруара 2019. године.23 Ипак, према истраживању НАЛЕД-а, у оквиру Регулаторног индекса, удео закона који није усвојен по хитном поступку у 2019. години, а износио је 74.5%, значајно је порастао у односу на 2016. годину, када је 40% закона било усвојено по хитном поступку.24 Ово побољшање потврђује и Извештај ЕК о напретку Србије ка ЕУ за 2020. годину, када је број усвојених закона по хитном поступку износио 19%.25 Међутим, овако низак удео може бити добрим делом објашњен и већ поменутим успоравањем законодавне активности током 2020. године. У пракси постоји и проблем са кашњењем у припреми и доношењу подзаконских аката, као и у међусобном усаглашавању закона након што Народна скупштина донесе основни закон. Све ово води ка повећању непредвидивости поступања ОДУ према привредним субјектима и грађанима.26
Предлози докумената јавних политика у великој мери су усклађени са одредбама Уредбе у погледу садржаја. Ово је превасходно резултат напретка који су ОДУ постигли у разумевању ЗПС и Уредбе у циљу израде квалитетних докумената јавних политика у методолошком смислу. Међутим, постоји простор за даље унапређење планирања јавних политика и средњорочног планирања, те побољшање квалитета докумената јавних политика27, како би се у највећој мери постигли позитивни ефекти јавних политика на друштво. Треба имати у виду да још увек нису постигнути пуни ефекти ЗПС и пратећих уредби на систем планирања у РС, тако да су неопходни континуирани напори како би се постигли постављени циљеви у погледу функционисања планског система на потпун и ефикасан начин.
Један од кључних разлога за уочене недостатке у процесу развоја, праћења и вредновања учинака јавних политика и прописа јесу недостаци у људским капацитетима. Према Извештају о анализи потреба за обуком државних службеника у области управљања јавним политикама из 2019. године28, процењено је да број службеника на положају, државних службеника на руководећим радним местима и других државних службеника који су тренутно запослени (пуно радно време) и раде само у министарствима (не у свим јавним институцијама) износи око 6.000.29 Овим Извештајем се такође процењује да око 2.000 државних службеника у идеалном случају треба да обавља послове у области развоја јавних политика на нивоу министарстава РС, укључујући додатних око 500 запослених који раде ван министарстава у другим кључним централним државним органима са надлежностима за развој политике (нпр. Народна банка).30 Међутим, број лица задужених за израду докумената јавних политика и прописа и оних који заиста раде на документима јавних политика и прописима је недовољан, нарочито број службеника задужених за процену потенцијалних ефеката докумената јавних политика и прописа, те остварених учинака током њиховог спровођења. Проблем са недостајућим кадром је једним делом настао услед забране запошљавања у јавном сектору.31
Поред недовољног броја службеника јавне управе, проблем је и њихово недовољно познавање аналитичких алата који су неопходни за спровођење потребних анализа32. Уредбом о одређивању компетенција за рад државних службеника33 знања и вештине из области јавних политика конкретно су препознате за следеће области посебних функционалних компетенција: област рада нормативних послова; област рада студијско-аналитичких послова; област рада послови руковођења.34 С обзиром на то да је термин јавне политике често недовољно прецизно одређен и широко тумачен, у смислу ове Уредбе, знања и вештине у овој области односе се на: управљање јавним политикама; еx-ante и ex-post анализу ефеката јавних политика/прописа; идентификовање ресурса неопходних за управљање јавним политикама – costing; методологију припреме докумената јавних политика и формалну процедуру за њихово усвајање; методологију праћења, спровођења, вредновања и извештавања о ефектима јавних политика.
ОДУ још увек нису институционализовале организационо-аналитичке јединице за стратешко планирање, и то би требало да ураде у складу са изменама и допунама Уредбе о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у министарствима, посебним организацијама и службама Владе. Ове јединице треба да одговоре на изазов везан за неопходно унапређење квалитета анализа у јавној управи, а тиме и на побољшање квалитета планирања, докумената јавних политика и прописа. Потребно је, такође, и јасно утврдити радна места за аналитичке послове у ОДУ (прикупљање и обраду података, извештавање, итд.), како би аналитичке јединице омогућиле успостављање постојаног система за управљање подацима, те јавна управа почела да прикупља и употребљава податке на систематичан и одговарајући начин.35 У овом тренутку је, са једне стране, сужена информациона основа за доношење одлука заснованих на чињеницама, а, са друге стране, ограничено је само праћење ефеката спровођења докумената јавних политика и прописа . Тако јавна управа још увек није усредсређена на мерење ефеката и исхода, па се извештавање често своди на извештавање о спроведеним активностима.36
Разлоге за описано стање треба тражити и у ограниченом броју спроведених обука за повећање аналитичких вештина, као и у недовољном броју обухваћених јавних службеника. Током 2019. и 2020. године, у оквиру комплементарне подршке за реформу јавне управе, спроведена је анализа потреба за обуком у области управљања јавним политикама, израђени су већ поменути приручници37, као и модули обуке који обухватају целокупан циклус – од планирања и анализе ефеката јавних политика и прописа, преко процене трошкова за њихово спровођење, учешћа јавности, до праћења спровођења и извештавања о постигнутим учинцима.38 Мали број предавача и њихова оптерећеност другим пословима, неадекватна промоција обука, недовољан број службеника који ради на пословима управљања јавним политикама, као и чињеница да се полазници обука не бирају према врсти посла који обављају – разлози су за недовољан број јавних службеника који су успешно завршили обуку. У Извештају о анализи потреба за обуком државних службеника у области управљања јавним политикама из 2019. године39 наводи се да је на нивоу једне године потребно да буде одржавано најмање 20 обука модуларног формата у области управљања јавним политикама. На основу теренске анализе која је спроведена приликом израде овог Извештаја, резултати указују да 90% учесника обухваћених анализом није присуствовало никаквим обукама у погледу циклуса управљања јавним политикама, уз навођење разлога да нису били информисани, ни позвани.40 Такође, испитаници су као недостатак у постојећем Програму обука за управљање јавним политикама навели и недовољно обрађену област економске и социјалне анализе конкретних проблема.41 Стога је у наредном периоду потребно интензивирати процес обука и повећати број предавача, број полазника као и број обука, јер постојећи темпо њиховог одржавања у скоријој будућности неће обезбедити јавној управи неопходне стручне капацитете за послове планирања, израде, спровођења, праћења спровођења, вредновања учинака докумената јавних политика и прописа, те извештавања о постигнутом.
Осим недостајућих и неадекватних људских капацитета, примећен је и отпор ОДУ према променама42 у контексту реформе јавне управе. То, са своје стране, додатно успорава жељене промене. Отпор се делом односи на увођење мерења учинака ОДУ, пошто постоји страх државних службеника да би то довело до њихове веће одговорности и погоршања тренутног положаја.
Координација јавних политика суочава се са бројним формалним и процедуралним изазовима. ЗПС предвиђа да се документи јавних политика који су раније донети ускладе са прописаном методологијом када буду први пут мењани (члан 55. ЗПС), тако да још увек нису сви документи јавних политика усклађени са прописаном методологијом, због чега, такође, још увек нису добили своје место у хијерархији планских докумената, нити је довољно развијена пракса извештавања о резултатима спровођења планских докумената. У наредном периоду је, стога, потребно развити кровне стратегије према областима планирања и спровођења јавних политика које су утврђене Уредбом, чиме би плански оквир у тим областима планирања био унапређен, усклађен и хијерархијски уређен.
Непотпуност планског оквира отежава утврђивање приоритета међу циљевима планских докумената и докумената јавних политика. Спровођење ЗПС у погледу развојног планирања касни, а развојно планирање представља кључну карику у планском систему која би дала дугорочно усмерење развоју Републике Србије. ЗПС дефинише План Развоја Републике Србије као хијерархијски највиши документ развојног планирања који за период од најмање 10 година усваја Народна скупштина. Планом развоја РС утврђују се визија и приоритетни циљеви развоја Републике Србије и њених региона, те дају смернице за њихово остваривање. Планом развоја РС одређују се правци развоја које РС треба да достигне у области економије, социјалног и друштвеног развоја и очувања природе и животне средине, у циљу стварања услова за виши животни стандард, повољнија демографска кретања и бољи живот грађана. План развоја прати Инвестициони план, који се израђује за период од најмање седам година, у складу са приоритетним циљевима развоја, узимајући у обзир смернице средњорочне економске и фискалне политике. Још један кључни документ развојног планирања је Просторни план Републике Србије 2021–2035. који је у припреми.43
У складу са ЗПС, ови плански документи треба да буду међусобно усклађени. У светлу последица које са собом носи пандемијска криза, која је указала како на ограничења у управљању кризом, тако и на потенцијале бржег развоја дигиталног друштва, трансформације образовних и радних модалитета, али и у светлу преузетих међународних обавеза, сада је прави моменат да се приступи овом комплексном послу и кроз широки консултативни процес дође до консензуса у друштву о томе како и где видимо Србију за 10 година.
Процеси који се одвијају на међународном плану и унутар ЕУ у пресудној мери утичу и на перспективе развоја у Републици Србији. На међународном плану, развојна агенда је заснована на принципима УН Агенде 2030 и циљевима одрживог развоја. ЕУ је кроз Комуникацију Европске комисије „Наредни кораци за одрживу европску будућност”44 дала приказ циљева и принципа одрживог развоја (Агенда 2030) и начина на који су циљеви одрживог развоја УН уграђени у развојну агенду и приоритете ЕУ. Такође, Европски савет је 2019. године усвојио документ „Нова стратешка агенда 2019–2024” са четири приоритетна стратешка подручја: заштита грађана и слобода; изградња климатски неутралне, зелене, социјално одговорне Европе; развијање јаке и активне економске базе; промовисање европских интереса и вредности у свету. 
Почетком октобра 2020. године, ЕУ је представила и Инвестициони план ЕУ за Западни Балкан за наредних 10 година, према којем планира да инвестира 9 + 20 милијарди евра у регион у циљу бољег повезивања економија унутар региона, као и са тржиштем ЕУ. Као приоритетне области означене су транспорт, дигитализација, чиста енергија, животна средина и климатске промене, приватни сектор и људски ресурси.
Неусклађеност планског оквира један је од узрока што се циљеви политика не подударају у довољној мери са циљевима буџетских програма у програмском буџету РС. Иако су расходи у буџету РС структурирани по програмској класификацији, веза са стратешким планирањем и приоритетима утврђеним у Програму Владе остаје слаба.45 Обим деловања утврђен у документима јавних политика и степен амбициозности изражен у њима често су неутемељени.46 И даље се доносе документи јавних политика без адекватне процене финансијских капацитета за њихово спровођење. Средњoрочно планирање, које треба да обезбеди непосредну везу између докумената јавних политика и буџета, још увек није у потпуности адекватно. У 61% докумената јавних политика утврђени су само извори финансирања, док њих 28,2% има утврђена и средства за остварење циљева. Уз IPA комплементарну помоћ три институције су израдиле средњорочне планове за период 2020–2022. године и још три за период 2021–2023.
ОДУ су до сада користили неуједначену методологију средњорочног планирања, услед чега су подаци о средствима утрошеним за спровођење мера и активности често били нејасни и нетачни, што је отежавало и праћење и извештавање. Стога је израда средњорочних планова према јединственој методологији прописаној ЗПС и Уредбом о методологији средњорочног планирања практично нова обавеза која се уводи ОДУ. Такође, средњорочно планирање је као тема већ уврштено у програм обука. Међутим, потребно је да се у наредном периоду појачају обуке у овом сегменту како би државни службеници стекли неопходна знања и праксу у њиховој припреми. Средњорочне планове за 2021–2023. годину израдило је и објавило 7 институција, док се за подршку за израду ових планова за 2022–2024. годину пријавило још 20 институција. Средњорочно планирање је кроз посебне мере и активности обрађено кроз Предлог програма реформе управљања јавним финансијама за период 2021–2025.47 Међутим, у наредном периоду је потребно успоставити ефикасну координацију између Министарства финансија и РСЈП како би се обезбедила усклађеност циљева јавних политика и циљева буџетских програма (или буџетских програмских активности), као и усклађеност одобрених буџетских средстава са износима финансијских средстава који су планирани у документима јавних политика и прописима који се достављају РСЈП-у на мишљење. Ове две институције заједнички су установиле методологију за обрачун трошкова коју ће сви ОДУ користити при обрачуну трошкова за спровођење докумената јавних политика и прописа.
Значајна неусклађеност, како у погледу подударности, тако и рокова за спровођење, уочена је и у планским документима на централном нивоу, какви су: Акциони план за спровођење Програма Владе (АПСПВ), Годишњи план рада Владе (ГПРВ), Национални програм усаглашавања националног законодавства са тековинама ЕУ (НПАА) и Програм економских реформи (ЕРП). Укупан број закона из НПАА планираних за 2019. годину који није укључен у ГПРВ за ту исту годину износио је 38%, док је подударност укупног броја свих аката планираних у НПАА и у ГПРВ за ту годину била свега 22%.48 Један од значајних проблема је недостатак систематског, периодичног праћења и ажурирања усклађености ових докумената, али и велика оптерећеност државних службеника паралелним, односно неефикасним и неусклађеним извештавањем за сваки од планских докумената на централном нивоу.
У израду докумената јавних политика не укључује се довољан број ОДУ нити постоји њихова међусобна комуникација у потребној мери. Успостављањем механизма за праћење и извештавање о спровођењу АПСПВ побољшана је координација јавних политика у РС у значајној мери на највишим нивоима одлучивања: министарском, нивоу државних секретара и помоћника министара. АПСПВ се показао и као ефикасан инструмент за премошћавање појединих проблема у координацији спровођења реформе јавне управе пошто су неки од кључних циљева Стратегије РЈУ из 2014. године (рационализација и оптимизација јавне управе, развој е-управе и пружање услуга и реформа плата) њиме обухваћени.49 Међутим, неопходни су даљи напори у погледу комуникације, координације и сарадње ОДУ приликом развојног и планирања јавних политика, те израду, спровођење, праћење и вредновање учинака јавних политика и прописа.
Јединствени информациони систем за планирање, праћење спровођења, координацију јавних политика и извештавање (у даљем тексту: ЈИС) успостављен је и у њега се уносе документи јавних политика од јануара 2019. године.50 До јула 2021. године унето је или започето уношење 51 ДЈП и девет средњорочних планова. Ово представља један од најважнијих резултата са становишта дигитализације рада јавне управе у области управљања јавним политикама. Међутим, пошто се нови документи јавних политика не припремају истовремено, као ни измене важећих у складу са ЗПС и захтевима ЈИС, потребно је време да се виде потпуни ефекти ЈИС-а на кохерентност докумената јавних политика, али и боље планирање јавних политика уопште. Обука корисника ЈИС започела је у децембру 2018. године и од тада је саставни део годишњег програма обука НАЈУ. Поједностављење припреме и праћења спровођења планских докумената и рационализација извештавања коришћењем ЈИС-а биће у потпуности остварена након уноса средњорочних планова свих институција, који су почетна карика у том систему, али и након аутоматизовања везе са ПИРВ-ом и генерисања извештајних формата који су неопходни за Извештај о спровођењу Годишњег плана рада Владе. Такође је у плану и надоградња ЈИС за унос АПСПВ, али и Планова развоја ЈЛС у систем.
У циљу бољег увида јавности у рад Владе, ЗПС прописује да Влада и министарства припреме и објављују извештаје о праћењу спровођења планских докумената. Интернет страница Владе РС унапређена је у октобру 2018. године, али још не пружа једноставан приступ свим документима. ГПРВ и извештај о његовом спровођењу за 2020. годину јавно су доступни на сајту Генералног секретаријата Владе РС.51 Квартални извештаји о спровођењу НПАА сада се редовно објављују. Пошто још не постоји адекватно извештавање, како у оквиру саме јавне управе, тако ни екстерно према грађанима, ни јавна управа ни грађани често нису довољно обавештени о томе шта су циљеви докумената јавних политика које спроводе ОДУ, колики су трошкови њиховог спровођења и који су резултати остварени. Исти закључак односи се и на извештавање о учинцима прописа које Влада усваја и/или Народна скупштина доноси. Последица је низак степен подршке грађана јавним политикама које су утврђене у документима јавних политика, као и недовољно поверење у институције РС. Званични извештаји су превише обимни52, са доста детаља, при чему су писани административним језиком који није увек разумљив широј јавности. Како би се ова препрека пребродила, у плану је надоградња ЈИС са тзв. on-line инструментом за праћење (ОМТ) који на једноставан и транспарентан начин, коришћењем инфографика треба грађанима и привреди да омогући приказ резултата јавних политика које се спроводе како на нивоу области планирања, тако и на нивоу целе Владе РС.
Крајем 2018. године успостављен је Аналитички сервис јединица локалне самоуправе (у даљем тексту: Аналитички сервис) који треба да омогући да се документи јавних политика и прописи у вези са ЈЛС доносе на темељу објективних чињеница, као и да помогне у изради планова развоја ЈЛС. У претходном периоду, ЈЛС су своје развојне циљеве формулисале кроз стратегије одрживог развоја, односно стратегије развоја (зависно од примењене методологије). Садржај и елементи тих планских докумената (стратегија, програма, планова, акционих планова и др.) нису потпуно уједначени по форми и садржају. Већина тих планских докумената је превише обимна, нејасна и непрегледна. Такође, циљеви утврђени у неким од тих докумената су непрецизни и немерљиви, а показатељи учинка нису јасно одређени. То знатно отежава спровођење таквих планских докумената, праћење њиховог спровођења, као и израду извештаја о постизању планираних резултата. У наредном периоду се очекује унапређење квалитета планирања у ЈЛС применом новог планског система. Велики број ЈЛС је већ отпочео са процесом рада на плановима развоја, а један број ЈЛС је започео пилотирање средњорочног планирања. Даља подршка и праћење предвиђени су кроз спровођење Програма реформе система локалне самоуправе. Иако је доношењем ЗПС начињен помак ка интегрисању консултација са заинтересованим странама у систем припреме докумената јавних политика и прописа, у пракси се и даље заинтересоване стране и циљне групе укључују тек у последњим фазама припреме докумената јавних политика и прописа.53 Један од разлога је тај што текст нацрта закона или документа јавне политике у пракси ипак може да иде даље у процедуру усвајања и када је уз њега достављен извештај да није спроведен консултативни процес. Поменуто упућивање закона Народној скупштини на њихово доношење по хитној процедури такође утиче на степен укључивања јавности у процес доношења закона.54 Зато је у наредном периоду потребно успоставити нове начине за учешће јавности у процесима припреме докумената јавних политика и прописа, као и осигурати да консултације са заинтересованим странама и циљним групама буду суштинске, а не формалне. Такође, треба пронаћи иновативне начине да се заинтересоване стране и циљне групе у сваком могућем случају што више мотивишу да узму учешће у процесу консултација. Први корак ка томе је начињен доношењем Одлуке о установљавању Портала „еКонсултације, коју је Влада донела у јуну 2021. Године. Наведени портал у будућем периоду треба да омогући ефикасно, транспарентно и свеобухватно спровођење консултација и јавних расправа за све прописе и документе јавних политика.
Према подацима РСЈП за 2019. и 2020. годину ситуација је следећа:
	
	2019. година
	2020. година

	Удео нацрта закона за које су спроведене консултације у односу на укупан број нацрта закона
	46,9%
	54,28%

	Удео усвојених закона за које су спроведене консултације у односу на укупан број усвојених закона за које је требало спровести консултације
	34,1%
	35,71%

	Удео предлога уредби за које су спроведене консултације у односу на укупан број предлога уредби
	21,74%
	26,22%

	Удео донетих уредби за које су спроведене консултације у укупном броју донетих уредби
	17,36%
	11,46%

	Удео ДЈП усвојених на Влади за које су спроведене консултације у укупном броју ДЈП усвојених на Влади
	91,3%
	100%
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5. Дефинисање жељене промене – циљеви Програма
Визија
У складу са визијом Стратегије реформе јавне управе и максимом „Управа по мери свих нас” која подразумева управу по мери грађана, привреде и државних службеника, те управу која је носилац промена и реформи, дефинисана је и визија овог Програма:
Јавна управа следи европске принципе добре јавне управе и кроз добро промишљен (реалан и заснован на чињеницама) и широко прихваћен (транспарентан, инклузиван, остварен кроз широку сарадњу) процес планирања и припреме јавних политика и прописа и њихово доследно спровођење, обезбеђује економску стабилност и одржив развој Републике Србије, социјалну кохезију и повећање животног стандарда, и у исто време гарантује грађанима и привредним субјектима висок квалитет услуга и конкурентно пословно окружење.
Општи и посебни циљеви
Општи циљ: Побољшан квалитет докумената јавних политика и прописа
Показатељи ефекта
	Показатељ ефекта
	ПВ
	ЦВ

	Индикатор квалитета прописа (Regulatory quality) – ранг Светске банке
	(2019) 60.10
	(2021): 61
(2022): 62
(2023): 63
(2024): 64
(2025): 65

	Индикатор усклађености и квалитета планирања политика
	(2021)/
	(2021): /
(2022): 3
(2023): 4
(2024): 4
(2025): 5



Општи циљ преузет је из Стратегије РЈУ 2021–2030. и разрађен је Програмом кроз четири посебна циља, за који су даље детаљно дефинисане мере и активности у Акционом плану.
Да би се испунио Посебан циљ 1 – Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду, наставиће се регулаторна реформа са акцентом на побољшању квалитета прописа ради унапређења пословног окружења, а посебно ради унапређења услова пословања за микро, мале и средње привредне субјекте, заштите конкуренције и побољшања квалитета јавних услуга, као и подизања животног стандарда грађана и унапређење родне равноправности.
Да би се испунио Посебан циљ 2 – Јачање капацитета и примена инструмената за квалитетно креирање и праћење спровођења јавних политика и прописа, побољшаће се аналитичке вештине и унапредити алати и методе прикупљања података као основа за квалитетно креирање докумената јавних политика и прописа и одлучивање засновано на чињеницама. Радиће се на утврђивању стандарда за управљање подацима, као и на развоју програма обука руководилаца и државних службеника за прикупљање, аналитичку обраду, чување и размену података.
Да би се испунио Посебан циљ 3 – Ефективна координација јавних политика, унапређиваће се планирање на свим нивоима власти, алати за координацију јавних политика и радиће се на њиховом усклађивању, као и на побољшању планског оквира на националном, покрајинском и локалном нивоу и њиховој међусобној усклађености.
Да би се испунио Посебан циљ 4 – Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката, спроводиће се мере усмерене на повећање учешћа свих циљних група и заинтересованих страна (привреда, грађани, цивилни сектор) у раним фазама израде докумената јавних политика и прописа, повећање квалитета извештаја о консултацијама и јавним расправама, пребацивање тежишта са форме на садржај, развијање вештина органа државне управе у правцу успостављања дијалога са јавношћу и подстицање иницијатива за измене докумената јавних политика и прописа.
За праћење остваривања посебних циљева Програма унапређења управљања јавним политикама и регулаторном реформом утврђују се следећи показатељи:
	Посебни циљеви Програма
	Показатељ
	ПВ
	ЦВ

	Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду  
	Удео усвојених закона који садрже потпуну анализу ефеката у укупном броју усвојених закона за које је било потребно спровести анализу ефеката у току једне календарске године
	30.4% (2020)
	(2021): 35%
(2022): 40%
(2023): 45%
(2024): 50%
(2025): 52%

	
	Удео донетих уредби које садрже потпуну анализу ефеката у укупном броју донетих уредби за које је било потребно спровести анализу ефеката у току једне календарске године
	58.3% (2020)
	(2021): 58%
(2022): 59%
(2023): 60%
(2024): 62%
(2025): 64%

	Јачање капацитета и примена инструмената за квалитетно креирање и праћење спровођења јавних политика и прописа
	Удео усвојених ДЈП који садрже потпуну анализу ефеката у односу на укупан број усвојених ДЈП за које је потребно израдити анализу ефеката у току једне календарске године
	50% (2020)
	(2021): 60%
(2022): 70%
(2023): 80%
(2024): 90%
(2025): 100%

	Ефективна координација јавних политика
	Укупан број планских области са ревидираним и оптимизованим планским оквиром
	1 (2020)
	(2021): 3
(2022): 6
(2023): 8
(2024): 12
(2025): све

	Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката
	Удео усвојених ДЈП током чије припреме је спроведен консултативни процес у складу са ЗоПС у укупном
броју усвојених ДЈП у календарској години
	100% (2020)
	(2021): 100%
(2022): 100%
(2023): 100%
(2024):100%
(2025):100%

	
	Удео усвојених закона током чије припреме је спроведен консултативни процес у складу са ЗоПС у укупном броју усвојених закона у календарској години
	35.71% (2020)
	(2021): 40%
(2022): 60%
(2023): 70%
(2024): 75%
(2025): 80%

	
	Удео донетих уредби током чије припреме је спроведен консултативни процес у складу са ЗоПС у укупном броју усвојених уредби у календарској години
	11.46% (2020)
	(2021): 15%
(2022): 20%
(2023): 25%
(2024): 31%
(2025): 36%


[image: ]
6. Опис мера за постизање посебних циљева са показатељима и циљним вредностима
С обзиром на то да је током израде Стратегије реформе јавне управе у РС 2021–2030. (СРЈУ) и пратећег Акционог плана за период 2021–2025. паралелно започета израда Програма унапређења управљања јавним политикама и регулаторном реформом (Програм) као хијерархијски нижим документом јавне политике, СРЈУ није посебно разрађивао мере које доприносе остваривању Посебног циља 1 СРЈУ: Побољшан квалитет докумената јавних политика и прописа, већ су утврђени Посебни циљеви Програма и показатељи којима ће се пратити остварење циљних вредности. Програмом се, дакле, разрађује Посебан циљ 1 Стратегије РЈУ: Побољшан квалитет докумената јавних политика и прописа, кроз четири Посебна циља у оквиру Програма, који су пак даље разрађени кроз мере и активности у Програму и пратећем Акционом плану.
На основу спроведене анализе ефеката опција за остварење посебних циљева (Прилог 2: Извештај о спроведеној анализи ефеката) утврђене су мере по појединачним циљевима.
Посебан циљ 1: Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду
Мера 1.1: Успостављање система за праћење промене броја важећих прописа на годишњем нивоу по областима и праћење доношења подзаконских аката у складу са прописаним роковима за њихово доношење. Успостављање система за праћење промене броја важећих прописа на годишњем нивоу по областима и праћење доношења подзаконских аката у складу са прописаним роковима за њихово доношење односи се на успостављање система за континуирано праћење постојећег броја донетих прописа по годинама, тј. прописа који се мењају и допуњују и потпуно нових прописа, како би све промене правног оквира Републике Србије могле континуирано да се сагледавају и предузимају мере за његово унапређење. Овај циљ биће постигнут кроз вођење евиденције о донетим законима, уредбама и правилницима од стране РСЈП, имајући у виду обавезу РСЈП да управља Регистром административних поступака и спроводи претходну и накнадну контролу усклађености поступка и контролу уписа података о поступку. Такође, мера обухвата и утврђивање броја подзаконских аката који нису донети у року, тј. праћење њиховог доношења и извештавање о томе кроз Извештај о раду Владе и унапређени ПИРВ. Извештавање треба да укључи и разлоге о недоношењу подзаконских аката у предвиђеном року од стране ОДУ. На овај начин, обезбедиће се континуирано праћење промене броја прописа по областима и врстама на годишњем нивоу и извештавање о томе – како Владе Републике Србије, тако и јавности. На основу наведених извештаја, израдиће се квалитативна анализа која треба да укаже на разлоге за измене регулаторног оквира и кашњење доношења подзаконских аката по областима. На основу ове анализе, утврдиће се потреба за оптимизацијом правног оквира и формулисати одговарајуће препоруке у циљу постизања веће предвидљивости окружења за пословање привредних субјеката и живот грађана.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Удео подзаконских аката који су донети у роковима предвиђеним новим усвојеним законима у току календарске године у укупном броју подзаконских аката који би требало да буду донети у току те календарске године
	(2020): непознато
	(2021):/
(2022): /
(2023): 56%
(2024): 59%
(2025): 62%

	Успостављен механизам за редовно годишње извештавање о доношењу подзаконских аката у прописаним роковима кроз ПИРВ/извештај о Годишњем раду Владе
	(2020): не
	(2021): не
(2022): не
(2023): не
(2024): да


Мера 1.2: Унапређење оквира за систематско праћење квалитета и ефективности прописа (еx-post анализа) има за циљ боље праћење квалитета, ефективности и сврсисходности прописа на основу појачаног спровођења еx-post анализе. Како би се спровела ова мера, потребно је, пре свега, прописати садржај еx-post анализе за прописе и допунити упитник на која ОДУ треба да одговоре приликом израде ex-ante55 и еx-post анализе изменом Уредбе о методологији управљања јавним политикама. Потом треба унапредити Приручник за анализу ефеката јавних политика и прописа у делу спровођења еx-post анализе прописа, у складу са изменама Уредбе. Имајући у виду капацитете ОДУ за спровођење еx-post анализе прописа, потребно је дефинисати механизам за утврђивање листе приоритетних прописа за које треба спровести еx-post анализу на годишњем нивоу, без обзира да ли је планирана њихова измена у тој години, кроз измену Уредбе којом ће се прописати да Влада утврђује листу приоритетних прописа за које треба радити еx-post анализу на годишњем нивоу. План је да се прва листа утврди крајем 2023. за 2024. годину, кроз консултације са ОДУ, имајући у виду и приоритете из АПСПВ-а, а затим се утврђује за сваку наредну годину. По утврђивању листе приоритета, ОДУ треба да планирају спровођење еx-post анализа за следећу годину, као и да обезбеде потребна средства која ће им током следеће године бити потребна за спровођење еx-post анализа (кроз планирање буџета и/или пројекцију потребних донаторских средстава). Како би се унапредили капацитети ОДУ за спровођење еx-post анализе, неопходно је развити програм обуке за спровођење еx-post анализе, спровести обуке за предаваче (ТОТ), а затим и минимум две обуке годишње о екс-пост анализи за ОДУ чији су прописи приоритизовани за спровођење еx-post анализе у тој години. Обуке ће се одржавати сваке године, у складу са програмом обука НАЈУ, а додатне обуке могу бити организоване уз помоћ донаторске подршке. Потребно је ојачати и капацитете РСЈП у циљу подршке ОДУ за спровођење еx-post анализа и обезбеђење квалитета еx-post анализа. Коначно, неопходно је успоставити и мрежу експерата за еx-ante и еx-post анализу из ОДУ (укључујући и запослене у Унутрашњим јединицама за планска документа и подршку управљању), која би допринела поједностављивању обуке и олакшала изградњу потребних аналитичких вештина, омогућила периодичну иновацију стручних знања, олакшала колегијалну размену практичних искустава међу аналитичарима ОДУ и обезбедила континуирану подршку запослених у РСЈП. Мрежа експерата треба да обухвати све запослене у ОДУ који су се до сада бавили анализом ефеката, а нарочито оне који су успешно завршили тренинге за анализу ефеката (и јавних политика и прописа). Мрежа ће се ширити обухватањем нових експерата за еx-post анализу који ће успешно завршити тренинге за еx-post анализу и обухватањем експерата који ће се бавити анализом ефеката прописа у процесу хармонизације националног законодавства са ЕУ законодавством који ће успешно завршити тренинге на ову тему. Коначно, план је да се почне са организовањем годишњих догађаја о анализи ефеката, где ће се посебно говорити о ex-ante и еx-post анализи, стеченим искуствима и на који начин примена ex-ante и еx-post анализе може бити побољшана, затим о искуствима у примени различитих алата/тестова (утицаја на ММСП, административно оптерећење, конкуренцију, родну равноправност, итд.), искуствима у примени анализе ефеката за прописе који се хармонизују са ЕУ законодавством, итд. Коначно, неопходно је унапредити интернет страну РСЈП у погледу бољег представљања алата за спровођење анализе ефеката јавних политика и прописа и примера добре праксе. Сајт РСЈП треба да садржи и на видном месту представи све расположиве материјале за спровођење анализе ефеката јавних политика и прописа који су до сада урађени (сви тестови, евалуационе листе које користи РСЈП, материјали везани за анализу ефеката које спроводи Европска Комисија за своје прописе, итд.), као и примере добре праксе, односно добро урађене Анализе ефеката (еx-ante, еx-post и анализе ефеката прописа који се хармонизују са законодавством ЕУ).
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Донете измене и допуне прописа за управљање јавним политикама и регулаторном реформом које предвиђа Mера 1.2.
	(2020): не
	(2021): не
(2022): не
(2023): да

	Удео измењених и допуњених прописа за које је спроведена ex-post анализа у току календарске године а за које је требало спровести ex-post анализу у току те календарске године
	(2020): непознато
	(2021): /
(2022): /
(2023):
(2024): 59%
(2025): 62%

	Удео усвојених прописа који у оквиру извештаја о спроведеној анализи ефеката имају правилан приказ резултата прописа који се мења у укупном броју усвојених прописа за које је потребно приказати резултате прописа који се мења
	(2020): непознато
	(2021): /
(2022): 50%
(2023): 55%
(2024): 60%
(2025): 65%


Мера 1.3: Унапређење пословног окружења и смањење административних трошкова за привреду и грађане кроз системску употребу алата анализе ефеката (ММСП тест, калкулатора административног трошка и контролна листа ефеката прописа на конкуренцију). Ова мера подразумева, пре свега, редефинисање обавезе спровођења ММСП теста, обрачуна административног трошка путем калкулатора и процене ефеката на конкуренцију. Изменом упитника за анализу ефеката у оквиру Уредбе, потребно је прецизно приказати начин представљања резултата примене датих алата у оквиру извештаја о анализи ефеката прописа и то за прописе који имају утицај на микро, мале и средње привредне субјекте и конкуренцију, као и за оне прописе који уводе нове или мењају постојеће административне поступке. Такође, потребно је извршити и измену Приручника за анализу ефеката јавних политика и прописа у погледу примене наведених тестова, у складу са изменама Уредбе. Како би се унапредили капацитети ОДУ за примену наведених алата, неопходно је развити програм обуке за коришћење ових алата и спроводити минимум 2 обуке о примени алата годишње. Коначно, и овде је планирано континуирано пружање подршке ОДУ у спровођењу тестова и коришћењу калкулатора административних трошкова од стране РСЈП-а. У складу са одредбом члана 21. став 1. тачка 7. Закона о заштити конкуренције, Комисија за заштиту конкуренције даје мишљење надлежним органима на предлоге прописа, као и на важеће прописе који имају утицај на конкуренцију на тржишту. „Контролна листа ефеката прописа на конкуренцију” је алат помоћу којег се утврђује да ли одређени предлог/нацрт прописа може имати утицај на конкуренцију на тржишту, у ком случају је неопходно наведени предлог/нацрт прописа доставити Комисији за заштиту конкуренције ради прибављања мишљења.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Удео усвојених прописа у току календарске године код којих су на правилан начин процењени административни трошкови/уштеде и ефекти на ММСП и конкуренцију у односу на укупан број усвојених прописа за које је било потребно проценити административне трошкове и ефекте на ММСП и конкуренцију
	(2020): /
	(2021):/
(2022): + 5 пп
(2023): +10 пп
(2024): +15 пп
(2025): +20 пп


Мера 1.4: Унапређење квалитета прописа кроз увођење родне перспективе. Ова мера подразумева унапређење анализе ефеката прописа на родну равноправност кроз системску употребу теста родне равноправности, пре свега, на основу редефинисања обавезности примене теста родне равноправности, а затим и представљањем резултата овог теста у оквиру извештаја о анализи ефеката прописа за прописе који имају ефекте на родну равноправност, кроз измену Уредбе. Неопходно је, такође, ускладити тест родне равноправности и упутство за његову примену са новим Законом о родној равноправности56. Како би се унапредили капацитети ОДУ за примену наведених алата, планирано је да се развије програм обуке за ОДУ за коришћење теста родне равноправности и спроведу обуке за државне службенике који учествују у изради прописа у областима од значаја за родну равноправност, уз подршку донатора. Планирано је да се након обука спроводе минимум две обуке за спровођење теста родне равноправности годишње. У плану је и континуирано пружање подршке ОДУ од стране РСЈП-а у циљу спровођења предвиђених 12 тестова родне равноправности чије спровођење ће бити подржано од стране донатора.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Број усвојених прописа у току календарске године чији су ефекти процењени употребом теста родне равноправности
	(2020): 0
	(2021): 3
(2022): 4
(2023): 5
(2024): 5
(2025): 6


Мера 1.5: Унапређење коришћења анализе ефеката у процесу усаглашавања домаћег законодавства са правним тековинама ЕУ. Спровођење ове мере треба да омогући што прецизнију процену ефеката на грађане и привреду оних прописа који се усаглашавају са правним тековинама ЕУ. Неопходно је на крају сваке календарске године, на основу Годишњег плана рада Владе, утврдити листу прописа који су планирани да буду усаглашени са правним тековинама ЕУ у наредној години, за које ће се проценити да је потребно да се спроведе анализа ефеката прописа и консултације. РСЈП утврђује ову листу, како би се адекватно припремио за пружање подршке ОДУ на крају сваке године. Поред тога, кроз измену Уредбе треба прописати посебна питања на која ОДУ треба да одговоре када спроводе анализу ефеката прописа које усаглашавају са правним тековинама ЕУ, а затим – унапредити Приручник за анализу ефеката укључивањем смерница начину спровођења анализе ефеката и консултација за прописе који се усаглашавају са правним тековинама ЕУ. За унапређење капацитета ОДУ за спровођење анализе ефеката и консултација за прописе који се усаглашавају са законодавством ЕУ, неопходно је развити одговарајући програм обука за ОДУ и спроводити најмање по 2 обуке сваке године на тему спровођења анализе ефеката и консултација за прописе који се усаглашавају са правним тековинама ЕУ.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Удео усвојених прописа који се усаглашавају са правним тековинама ЕУ за које је израђена потпуна анализа ефеката која садржи и приказ анализе упоредне праксе у укупном броју усвојених прописа који се усаглашавају са правним тековинама ЕУ у току календарске године
	(2020): непознато
	(2021): /
(2022): +5 п.п.
(2023): +10 п.п.
(2024): +15 п.п.
(2025): +20 п.п.


Очекивани ефекти мера предвиђених у оквиру Посебног циља 1 су: квалитетнији и транспарентнији и предвидивији правни оквир у Републици Србији, што ће утицати на квалитетнији живот грађана и једноставније пословања привредних субјеката са умањењем административних трошкова и других непотребних оптерећења и подстицајнијим пословним окружењем. На кратак рок, процењује се да ће укупни ефекти на буџет бити незнатно неповољнији, првенствено због прилагођавања државних органа потреби појачаног спровођења ex-post анализе прописа, али ће на дужи рок омогућити ефикасније и сврсисходније коришћење буџетских средстава (спровођење ex post анализе треба да укаже и на неефикасности у трошењу средстава намењених спровођењу прописа). У кратком року се може се очекивати и успоравање процеса припреме и усвајања прописа због појачане употребе алата анализе ефеката, али и потребе спровођења анализа ефеката вишег нивоа квалитета за прописе којима се врши усклађивање са правним тековинама ЕУ. Дугорочно се могу очекивати и директни позитивни ефекти по управљање у јавној управи, с обзиром на то да ће израда и доношење прописа на бази чињеница и података у значајној мери допринети управљачкој одговорности, те сврсисходнијем, економичнијем и делотворнијем доношењу одлука у јавној управи, и коначно – квалитетнијим јавним услугама. Предвиђене мере ће имати индиректне позитивне ефекте и на животну средину, јер ће утицати на доносиоце одлука да на адекватнији начин и благовремено предвиђају, оцењују, квантификују и монетизују ефекте планираних регулаторних промена на животну средину. Циљ је да се потенцијални негативни и непланирани ефекти на животну средину у значајној мери смање, кроз појачану и бољу примену алата анализе ефеката прописа. Исти принцип односи се и на све остале потенцијалне негативне ефекте регулаторних промена, као што су финансијски, друштвени, економски и управљачки ефекти одлука чије доношење разматрају доносиоци одлука.
Посебан циљ 2: Јачање капацитета и примена инструмената за квалитетно креирање и праћење спровођења јавних политика и прописа 
Мера 2.1: Организационо успостављање унутрашњих јединица за планска документа и подршку управљању (УЈПД) ставља нагласак на спровођење активности са циљем увођења ових нових организационих јединица у ОДУ. Након доношења нормативног оквира за образовање унутрашњих организационих јединица у ОДУ усвајањем Уредбе о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у министарствима, посебним организацијама и службама Владе, која је начелно уредила њихов положај у оквиру ОДУ као и послове, потребно је припремити смернице за њихово успостављање. Акценат у смерницама биће на стандардизацији описа делокруга, назива радних места, као и описа послова радних места и потребних компетенција запослених у УЈПД, како би се ОДУ олакшало спровођење ове значајне организационе промене. Припремљене смернице је потребно тестирати на ограниченом броју ОДУ како би се кроз рад уочиле предности и недостаци тако припремљених смерница. На основу резултата пилотирања, припремиће се финалне смернице, а такође ће се израдити мапа пута за коначно увођење УЈПД у све ОДУ на које се Уредба односи.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Удео ОДУ који су ускладили правилнике о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у укупном броју министарстава, органа у саставу и посебних организација који су дужни да одреде унутрашњу јединицу за планска документа и подршку управљању
	(2020): 0%
	(2021): 4%
(2022): 20%
(2023): 60%
(2024): 80%
(2025): 100%


Мера 2.2: Унапређење вештина руководилаца и државних службеника за припрему, праћење спровођења и извештавање о спровођењу планских документа и ефективнији систем финансијског управљања и контроле треба да допринесе решавању проблема недовољног броја лица и недовољно обучених људских капацитета у ОДУ за планирање, праћење спровођења, вредновање и извештавање о спровођењу ДЈП. Спровођењем ове мере треба да се успостави систем за континуирано унапређење вештина и знања државних службеника за управљање подацима (прикупљање, чување, аналитичку обраду и размену). За то је потребно прво анализирати потребне компетенције запослених у УЈПД, па ће се у складу са резултатима анализе донети нова Уредба о одређивању компетенција за рад државних службеника. Како би се припремио адекватан програм обуке за управљање подацима намењен руководиоцима и државним службеницима у УЈПД, потребно је анализирати садржај и резултате обука које се већ организују у оквиру програма НАЈУ. Обуке треба да омогуће развој аналитичких компетенција полазника које су засноване на коришћењу података, као и проширење основних дигиталних компетенција, са циљем доношење одлука заснованих на чињеницама. Обуке руководилаца и државних службеника представљају погодан начин и да се оснажи и сарадња са научно-истраживачком заједницом, која може и помоћи приликом развоја обука, али и у њиховој имплементацији, с обзиром на знање и искуство чланова ове заједнице које су верификовани у педагошком и истраживачком раду.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Израђен програм обука за руководиоце и државне службенике за управљање подацима
	(2020): не
	(2021): не
(2022): да

	Број руководилаца и државних службеника који су успешно завршили обуке за управљање подацима предвиђене годишњим програмом обука
	(2020): 0
	(2021): 0
(2022): 25
(2023): 50
(2024): 50
(2025): 50


Мера 2.3: Увођење системског приступа у управљању подацима и обезбеђивање информационе основе за рад УЈПД и ефективнији систем финансијског управљања и контроле садржи активности срачунате на отклањање једне од кључних препрека за припрему квалитетних јавних политика и њихово систематично праћење и вредновање, а то је неодговарајући ниво квалитета и доступности података за различите планске области. Потребно је спровести мапирање података које ОДУ (ограничени број изабраних ОДУ) прикупља у свом раду, израдити апликације за унос тих података, као и израду одговарајућих извештаја на основу прикупљених података. Даљи неопходни корак у овом процесу је израда стандарда за управљање подацима (прикупљање, чување, аналитичку обраду и размену) из евиденција ОДУ, како би подаци били лако дељиви и доступни другим ОДУ. Државни службеници морају бити обучени за примену стандарда за управљање подацима, па је предвиђена и израда програма обука за примену стандарда. Спровођењем ове треће мере заокружује се процес увођења УЈДП у систем државне управе Републике Србије.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Израђени стандарди за управљање подацима (прикупљање, чување, аналитичку обраду и размену) из евиденција ОДУ
	(2020): не
	(2021): не
(2022): да
(2023):
(2024):
(2025):

	Израђен програм обука за примену стандарда за управљање подацима
	(2020): не
	(2021): не
(2022): не
(2023): да
(2024):
(2025):

	Број државних службеника који су успешно завршили обуке за примену стандарда за управљање подацима
	(2020): 0
	(2021): 0
(2022): 0
(2023): 0
(2024): 50
(2025): 50


Мера 2.4: Подршка сарадњи научно-истраживачке заједнице и ОДУ у процесу креирања јавних политика садржи активности срачунате на снажнију интеграцију научно-истраживачке заједнице у пословима припремања ДЈП, с обзиром да је слабост те сарадње препозната као једна од кључних препрека за креирање квалитетнијих јавних политика. Кроз трећу компоненту Пројекта „ЕУ за боље пословно окружење” обезбедиће се ресурси за финансирање циљаних аналитичких активности за изабране реформске иницијативе предложене од стране ОДУ а којима се унапређује пословно окружење. Један од извора за предлагање реформских иницијатива је АПСПВ с обзиром да представља концизан преглед свих важнијих друштвених проблема. За спровођење аналитичких активности/истраживања биће ангажоване и научне и истраживачке институције, где је то релевантно. На тај начин пилотираће се нови приступ за снажнију интеграцију научно-истраживачке заједнице и ОДУ у процесу креирања ДЈП и уколико се покаже као делотворан у будућности ће бити интензивиран. Осим наведеног, додатни механизам за повезивање научно-истраживачке заједнице представљаће и платформа „Policy club” путем које ће се формирати мрежа експерата и успостављена база њихових радова и анализа од значаја за креирање јавних политика, али ће представљати и платформу за неформалну размену знања и искустава у областима планирања.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Број истраживања спроведених за потребе креирања јавних политика
	(2020): 0
	(2021): 0
(2022): 1
(2023): 2
(2024): 3
(2025): 4


Мера 2.5: Унапређење постојећих и иницирање и креирање иновативних решења у јавним политикама засновано на подацима и истраживању потреба крајњих корисника подразумева активности које се односе на даље јачање капацитета јавне управе да користи нове приступе при креирању, спровођењу и праћењу спровођења јавних политика. Републички секретаријат за јавне политике је успостављањем организационе јединице под називом Група за иновације у јавним политикама, започео процес увођења нових, иновативних приступа у креирање јавних политика, те је у наредном периоду потребно систематски подржати и оснажити ове активности како би нашле ширу примену у раду ОДУ. Иновативни приступ у креирању јавних политика фокусиран је на задовољење потреба крајњих корисника (грађана) истраживањем и разумевањем њихових потреба. Даље, заснован је на тестирању идеја – креирањем пилот пројеката, ради провере ефикасности предложених мера јавне политике, оптимизације трошкова и смањења ризика од неуспеха. Најзад, условљен је сарадњом и партнерским односима са свим заинтересованим странама (јавна управа, приватни сектор, академска заједница, невладине организације, грађани), те се у цео процес уводи и глас крајњих корисника са циљем преиспитивања и разумевања проблема који се жели решити, развоја идеја и тестирања могућих решења, успостављања механизама за дугорочно праћење ефеката предложених решења и прилагођавања постојећих решења услед промене околности, а у складу са вредновањем постигнутих ефеката. С тим у вези, потребно је припремити и спровести обуке за државне службенике како би се оснажили капацитети за осавремењивање традиционалног начина креирања, спровођења и праћења спровођења јавних политика. Такође, потребно је и промовисати иновативна решења и нове приступе у креирању јавних политика, те радити на умрежавању са свим заинтересованим странама у циљу унапређења јавних политика и јавних услуга.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Број пилотираних иновативних решења у креирању јавних политика
	(2020): 0
	(2021): 2
(2022): 3
(2023): 4
(2024): 5
(2025): 6

	Број тестираних иновативних идеја за унапређење постојећих јавних услуга
	(2020): 0
	(2021): 0
(2022): 1
(2023): 2
(2024): 3
(2025): 4


Оснивањем унутрашњих јединица за планска документа и финансијско управљање и контролу суштински ће се постићи напредак у области прикупљања и управљања подацима, израде анализа за припрему јавних политика, припреме самих јавних политика и подршке руководству министарстава и других ОДУ у доношeњу важних одлука, с обзиром да ће државна управа на систематски начин решавати ово питање. Додатно, сам начин спровођења предложених мера довешће до унапређења експертизе у овим областима у оквиру ОДУ, те до мање зависности од екстерне стручне подршке, односно оспособљавања саме државне управе да израђује и софистициране анализе. Такође, имплементација мера из овог скупа утицаће и на промену филозофије у погледу припреме јавних политика, односно примене нових иновативних приступа у размишљању о јавним политикама и креирању решења, као и до снажније интеграције са научно-истраживачком заједницом. Иако примена овог скупа мера изискује значајне финансијске расходе за државу, она ипак представља преко неопходну инвестицију у људске капацитете и знања у оквиру јавне управе, кључне за суочавање са савременим све софистициранијим и комплекснијим изазовима.
Посебан циљ 3: Ефективна координација јавних политика
Mерa 3.1: Унапређење планског оквира има два кључна правца деловања. Један је везан за измене и допуне прописа за управљање јавним политикама и регулаторном реформом, који се спроводи од почетка 2019. године, а на основу досадашњих искустава у спровођењу и анализе препорука за унапређењем законског оквира. То подразумева одговарајућу ревизију планских области у складу са измењеним правним оквиром.
Други правац деловања је усмерен ка употпуњавању планског оквира и представља одговор на кашњење у спровођењу ЗПС у погледу развојног планирања на државном нивоу. Наиме, недостаје План развоја, као кровни стратешки документ којим се одређују дугорочни правци развоја Републике Србије. Заједно са Инвестиционим планом и Просторним планом, овај плански документ представља основ за утврђивање листе приоритетних циљева које треба да се одражава у свим осталим планским документима. Припрема Плана развоја је комплексан процес јер претпоставља спровођење свеобухватног консултативног процеса и постизање широког друштвеног консензуса о приоритетима и правцу дугорочног развоја, а све то у светлу међународних и ЕУ стратешких опредељења и обавеза које је Република Србија преузела. Да би се координисано приступило овом послу, припремиће се полазне основе и мапа пута за израду Плана развоја Републике Србије.
Потреба употпуњавања планског оквира постоји у једнакој мери и на локалном нивоу. Ова мера је комплементарна са активностима које су дефинисане кроз Програм реформе система локалне самоуправе, а односе се на подршку ЈЛС у процесу развојног планирања и координације политика на локалном нивоу.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Донете измене и допуне прописа за управљање јавним политикама и регулаторном реформом
	(2020): –
	(2021): не
(2022): не
(2023): да
(2024):
(2025):

	Донета Уредба о поступку припреме Плана развоја Републике Србије
	(2021): – не
	(2021): не
(2022): да
(2023):
(2024):
(2025):


Mерa 3.2: Оптимизација стратешких оквира у областима планирања и спровођења јавних политика има за циљ да се успостави јасна хијерархија планских докумената и институционални оквир за координацију, управљање спровођењем, праћење и обједињено извештавање на одговарајућем нивоу о свим документима јавних политика унутар појединачних области. Такође има за циљ да се успостави једнообразна пракса праћења и извештавања о постигнутим резултатима за све области планирања. Да би се подржала ова намера, неопходно је ставити ван снаге сва постојећа документа јавних политика која су неорочена, немају утврђен акциони план, односно она која су неусклађена са ЗПС. Оптимизација стратешких оквира је средњорочни подухват, па ће се приступити у складу са мапом пута који ће обухватити и видове подршке коју ће РСЈП пружати министарствима, као и координационим телима за обједињено управљање спровођењем и извештавање за сваку област планирања. То подразумева развој алата као што су интегрисани календар и јединствени формат и садржај извештаја.
Оптимизација стратешких оквира је процес од кога у значајној мери зависи и квалитетно средњорочно планирање. Кроз ову меру планирана је даља подршка за израду средњорочних планова на државном нивоу и она је комплементарна са активностима које су предвиђене Програмом реформе система локалне самоуправе за локални ниво власти и Програмом управљања реформе јавних финансија кроз Меру 1.3.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Пружена подршка за оптимизацију планских оквира у складу са мапом пута
	(2021): не
	(2021): не
(2022): да
(2023): да
(2024): да
(2025): да

	Израђене мапе пута за поступну оптимизацију планских оквира на нивоу области планирања
	(2020): не
	(2021):
(2022): да
(2023): да
(2024): да
(2025): да


Mерa 3.3: Унапређење усклађености планирања на централном нивоу треба да одговори на уочен проблем неусаглашености у документима централног планирања, како у погледу подударности активности, рокова за извршење. Такође треба да адресира велико оптерећење државних службеника неефикасним, често дуплираним системом извештавања о резултатима спровођења активности у документима централног планирања. Стога је нагласак ове мере на успостављању механизама за периодичну годишњу анализу усклађености ових докумената, али и на јачању појединих институција на централном нивоу које треба да врше контролу.
Да би се једнозначно упоређивала усаглашеност планираних трошкова постизања приоритетних циљева Владе у документима на централном нивоу, неопходно је да се ускладе циљеви јавних политика са циљевима буџетских програма, укључујући припадајуће показатеље и циљне вредности. Усклађеност планирања докумената на централном нивоу је предуслов за усклађивање и рационализацију извештавања о њиховом спровођењу.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Успостављен механизам за проверу усклађености докумената на централном нивоу
	(2020): не
	(2021): не
(2022): да
(2023): /
(2024): /
(2025): /

	Степен усклађености докумената на централном нивоу са препорукама из Извештаја о усклађености докумената на централном нивоу
	(2020): 0%
	(2021): 0%
(2022): 0%
(2023): 30%
(2024): 60%
(2025): 90%


Мера 3.4: Унапређење праћења и извештавања о постигнутим резултатима спровођења јавних политика и транспарентна презентација за јавност је усмерена на унапређење функционалности ЈИС-а како би се повезао са другим системима (ПИРВ). Интеграцијом ЈИС и ПИРВ биће омогућено аутоматско генерисање информација за ГПРВ, као и за Извештај о његовом спровођењу, чиме ће се смањити оптерећење државних службеника. Увођење нове функционалности ЈИС-а за аутоматско генерисање ПФЕ обрасца допринеће рационализацији посла државних службеника. Осим наведеног, ЈИС ће бити унапређен и новим функционалностима за унос и извештавање о АПСПВ, као и за унос и праћење спровођења и извештавање о планским документима на локалном нивоу. Како би се повећала транспарентност извештавања о постигнутим резултатима јавних политика које се спроводе, планирана је надоградња ЈИС са on-line инструментом за праћење (OMT) кроз лако доступно, уједначено и прегледно електронско извештавање јавности.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Извршена интеграција ЈИС и ПИРВ по фазама
– Функционална спецификација (2022)
– Надоградња ЈИС
– Обука за кориснике
	(2020): –
	(2021): не
(2022): да
(2023): да
(2024): да
(2025):

	% ДЈП који се прати преко ОМТ
	(2021):
	(2021): 5%
(2022): 10%
(2023): 60%
(2024): 100%
(2025): 100%


Планиране мере унапређења вертикалне и хоризонталне координације јавних политика, позитивне синергетске ефекте у свим областима развоја кроз утврђивање јасних праваца развоја, приоритета и могућност вођења предвидиве инвестиционе политике у сврхе остварења одрживог развоја спровођења структурних реформи. На кратки рок ефекти на буџет ће бити незнатно неповољни, али ће се на дужи рок омогућити ефикасније планирање буџета, са простором за уштеде. Од спровођења мера очекују се директни позитивни ефекти по управљање, укључујући и индиректан допринос управљачкој одговорности. Значајно позитиван ефекат се очекује у погледу транспарентног и тачног информисања јавности о ефектима јавних политика и прописа који се спроводе, што посредно може довести до већег учешћа грађана и привреде у креирању и праћењу спровођења јавних политика, па самим тим и њиховом бољем квалитету и већем легитимитету.
Посебан циљ 4: Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа
Мера 4.1: Успостављање и спровођење адекватних механизама контроле квалитета консултација и јавних расправа и ефикасности и коришћења портала за електронске консултације
Обавеза спровођења консултација за документе јавних политика и прописе прописана је чл. 34. и 41. Закона о планском систему РС, респективно. Ова мера ће бити усмерена ка праћењу коришћење портала е-Консултације као јединственог места за спровођење консултација за сва документа јавних политика и прописа и евентуалном унапређењу Портала. Поред наведеног приступиће се прецизирању обавезе спровођења консултација за поједине прописе како би органи могли боље да планирају своје нормативне активности. Наиме, у току спровођења Закона о планском систему РС, дошло се до закључка да је потребно размотрити сврсисходност спровођења консултација у случају доношења прописа којима се потврђују међународни споразуми, прописа који се мењају ради усклађивања са постојећим прописима, као и ради усклађивања са инфлацијом, девизним курсом, прописима који имају ознаку тајности, итд.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Број посетилаца портала е-Консултације у току календарске године
	(2020): /
	(2021): /
(2022): + 5 п.п.
(2023): + 5 п.п.
(2024): + 5 п.п.
(2025): + 5 п.п.


Мера 4.2: Јачање капацитета цивилног друштва за учешће у доношењу прописа и планских докумената .
Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог увело је институт друштвеног дијалога као форму за дијалог о темама које су препознате као приоритетне и од значаја за различите друштвене групе. Друштвени дијалог представља механизам за директну дискусију доносилаца одлука, организација цивилног друштва (ОЦД), надлежних институција и других заинтересованих страна у којем сви учесници имају могућност једнаког учешћа. Резултат ових дијалога су обавезујућа поступања за учеснике дијалога. У циљу обезбеђивања квалитетнијег учешћа организација цивилног друштва у процесу израде и праћења спровођења докумената јавних политика и прописа, неопходно је радити на подизању капацитета организација цивилног друштва у погледу познавања прописа и механизама сарадње са јавном управом. У том смислу, предвиђене су обуке за ОЦД које спроводе органи јавне управе. Такође, предвиђено је финансирање пројеката и програма ОЦД, како би се ојачали њихови капацитети за укључивање у процесе израде и праћење примене јавних политика и прописа. Финансирање се реализује путем јавних конкурса којима се дефинишу приоритети и могући садржај подршке која ће се пружити и показатељи које треба следити.
	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Број ресора у чијој надлежности су биле теме обухваћене друштвеним дијалогом у току календарске године
	(2020): –
	(2021):10
(2022):12
(2023): 14
(2024): 16
(2025): 18

	Број представника ОЦД који су похађали обуке у току календарске године
	(2021):
	(2021): 30
(2022): 45
(2023): 50
(2024): 60
(2025): 60

	Просечан број пристиглих коментара на документа јавних политика/прописе који су достављени у консултативном процесу путем портала е-Консултације
	(2020): /
	(2021): /
(2022): 5
(2023): 7
(2024): 10
(2025): 10


Спровођење мера за испуњење посебног циља Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа имаће позитивне ефекте на повећање транспарентности и предвидивости регулаторног и стратешког оквира. Спровођење контроле обавезне употребе портала е-Консултације за спровођење консултација у току израде прописа и планских докумената, утицаће на већу транспарентност при раду органа државне управе. Органи државне управе ће дозволити привредним субјектима и грађанима рани увид у потенцијалне измене регулаторног и стратешког оквира, омогућиће им да правилно предвиде своја будућа права и обавезе, као и да се укључе у процес израде прописа и докумената јавних политика. Појачана пракса спровођења консултација краткорочно ће утицати на успоравање процеса припреме и усвајања прописа и планских докумената, али се у средњем и дужем року може очекивати једноставније спровођење консултација услед привикавања државних службеника на коришћење технолошких предности портала е-Консултације. Такође, јачање капацитета цивилног друштва за учешће у доношењу прописа и планских докумената, може значајно да побољша квалитет аката како са становишта грађана и привреде, тако и са становишта функционисања државне управе.
––––––––––––––
55	Потребно је у оквиру ex-ante анализе прецизирати питања у вези са начином на који ће се прибављати подаци за спровођење ex-post анализе, као и рокове у којима ће се спровести ex-post анализа ефеката.
56	Закон о родној равноправности „Службени гласник РС”, број 52/21
 
7. Трошкови спровођења Акционог плана
Саставни део Програма унапређења управљања јавним политикама и регулаторном реформом за период од 2021. до 2025. чини и Акциони план који садржи разрађене мере и активности које доприносе остваривању посебних циљева Програма укључујући процену трошкова односно средстава потребних за њихово спровођење. Трошкови спровођења Акционог плана за спровођење Програма УЈП и РР за период од 2021. до 2025. године утврђени су у складу са Приручником за обрачун трошкова јавних политика, као и Методологијом обрачуна стандардних трошкова за израду планских докумената. Методолошки процена трошкова базира се на обрачуну додатних, директних и варијабилних трошкова нових или увећаног обима постојећих активности, неопходних за реализацију планираних мера у оквиру Акционог плана и достизање посебних циљева Програма. Сходно томе, приликом обрачуна трошкова у обзир нису узете редовне активности органа, већ само додатне или увећан обим постојећих активности које су РСЈП и релевантни органи државне управе Републике Србије предвидели својим буџетима, као и програмским активностима у оквиру њих.
Укупна додатна финансијска средства за реализацију активности из Програма у периоду 2021–2025. процењена су на 538.946.000,00 РСД, а по годинама:
2021: 29.323.000,00 РСД
2022: 145.981.300,00 РСД
2023: 127.039.020,00 РСД
2024: 115.212.020,00 РСД
2025: 121.390.660,00 РСД
У укупним додатним финансијским средствима потребним за реализацију активности из Програма, из Буџета Републике планирана су издвајања у висини од 20.858.000,00 РСД, а из средстава донаторске подршке 518.088.000,00 РСД.
Од укупних средстава обезбеђено је 465.557.000,00 РСД, док је условно обезбеђено 73.389.000,00 РСД. Активности за које нису обезбеђена средства, извори средстава за њихово спровођење ће се утврдити у току спровођења Акционог плана и њихово извршење ће бити могуће у складу са обезбеђеним средствима.
8. Институционални оквир – координација, управљање и извештавање о резултатима
Координација и управљање спровођењем Програма
Кључне препоруке Ex-post анализе спровођења Стратегије регулаторне реформе и унапређења система управљања јавним политикама 2016–2020. су да се обезбеди стратешка координација Програма, континуирано праћење спровођења чију координацију треба да надгледа именован запослени у РСЈП са одговарајућим описом радног места и оперативна координација у оквиру РСЈП. Следећи ове препоруке, а нарочито имајући у виду успостављен институционални оквир за координацију спровођења Стратегије РЈУ, која је кровни документ јавне политике за област планирања реформе државне управе и који укључује извештајне обавезе у погледу праћења спровођења овог програма, нови институционални оквир обухвата двостепену структуру коју чине политички и административно-оперативни ниво координације.
Политички ниво координације – Савет за РЈУ постаје јединствен за све документе јавних политика ниже у хијерархији у области реформе јавне управе. Савет за реформу јавне управе57 формиран је као централно стратешко тело Владе за реформу јавне управе и представља заједнички политички ниво координације процеса реформе јавне управе и реформе јавних финансија за Стратегију РЈУ. Пошто се Стратегија РЈУ односи на шири систем управе, не само на државну управу, велики број ресорних министара и представника других државних органа именује се за чланове Савета. Чињеница да се 15 чланова Владе именује за чланове Савета, обезбеђује Савету кредибилитет и легитимитет у управљању целокупним процесом РЈУ.58 Савет за реформу јавне управе је у обавези да доставља кварталне извештаје Влади. Административно-техничке послове за потребе Савета обавља Генерални секретаријат Владе, а стручне МДУЛС односно организациона јединица за управљање реформом јавне управе у оквиру министарства.
Административно оперативни ниво координације се одвија у два правца. С једне стране, успостављена је Међуминистарска пројектна група (МПГ)59 као хоризонтална оперативна структура за координацију целокупне РЈУ ка којој су утврђене извештајне обавезе у погледу спровођења Програма. У те сврхе су именовани чланови МПГ за тематске области планирања и координације политика и пружања услуга у оквиру Стратегије РЈУ које су предмет разраде у Програму.
С друге стране, оперативна координација спровођења самог Програма одиграваће се кроз посебно у ову сврху организоване, радне групе за праћење спровођења Програма и Акционог плана (у даљем тексту Радна група). Радну групу чине, координатори РСЈП за сваки појединачни циљ Програма, представници органа задужени за спровођење одговарајућих мера, представници кључних централних институција (ГС, МФ, МЕИ, МДУЛС) и секретар Радне групе. Задаци Радне групе су:
– да редовно прати статус спровођења активности и мера и одступања од Акционог плана Програма;
– да разматра и укључује нове активности и пројекте у Програм у сарадњи са представницима других институција укључених у спровођење активности;
– да разматра и усваја извештаје о спровођењу и евалуацији резултата постигнутих Програмом и Акционим планом;
– да одобрава извештаје за МПГ у прописаном формату и садржају и по потреби или захтеву извештава координаторе тематских области Стратегије РЈУ о постигнутим резултатима кроз измерене вредности исходних показатеља Програма;
– да разматра ризике у спровођењу Програма и одлучује о мерама за ублажавање ризика;
– да Савету за реформу јавне управе предлаже одлуке за расправу и усвајање, посебно оне о којима се не постигне консензус на проширеном Колегијуму РСЈП;
– да учествује у вредновању резултата спровођења Програма у складу са методологијом евалуације.
– Састанци Радне групе ће се одржавати најмање два пута годишње а по потреби и чешће
––––––––––––––
57	Одлука о образовању Савета за реформу јавне управе („Службени гласник РС”, број 56/21),: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/56/4
58	Стратегија РЈУ, Прилог 5
59	Међуминистарска пројектна група представља административни ниво координације РЈУ и праћења процеса спровођења и извештавања о РЈУ.
Праћeње и извештавање
Праћење спровођења и извештавање о резултатима спровођења Стратегије РЈУ врши се у складу са чл. 43. и 46. ЗПС. Праћење спровођења Програма унапређења управљања јавним политикама и регулаторном реформом састоји се из редовног прикупљања података о остварености циљева и спровођењу мера, о спровођењу активности дефинисаних у Акционом плану Програма у односу на планирану динамику, као и поређењу остварених и циљних вредности показатеља. Праћење такође обухвата и прибављање информација о ризицима који могу одложити или угрозити спровођење Акционог плана Програма.
Пошто ЗПС чланом 19. прописује обавезне елементе и садржину акционих планова, обезбеђени су елементи који омогућавају извештавање на основу резултата. У складу са неопходним подацима за унос показатеља у ЈИС, израђени су „Пасоши показатеља” који, поред методологије обрачуна, садрже и све остале неопходне информације као што су институција која прикупља податке, колико често то чини, када су доступни подаци и циљне вредности показатеља по годинама спровођења. У Прилогу 5. – „Пасоши показатеља” налази се образац са упутством за израду „пасоша показатеља”. Да би се редовно ажурирали „пасоши показатеља”, потребно је и редовно разматрати податке (најмање полугодишње) и уносити их у „пасоше”. На иницијативу РСЈП, податке ажурирају надлежне институције, односно одговорне особе за сваки од показатеља. Листа одговорних особа за показатеље биће сачињена по усвајању Програма.
Одговорне институције утврђене као носиоци активности у Акционом плану за спровођење Програма континуирано прате спровођење активности. Носиоци активности дужни су да наведене податке и информације редовно достављају координаторима за Посебне циљеве Програма60. У случају одлагања или одустајања од планираних активности, или материјализованог ризика, носиоци активности о томе обавештавају координаторе за спровођење појединачних Посебних циљева Програма, како би се предузеле неопходне активности за ублажавање препрека у спровођењу.
Извештавање о резултатима спровођења Програма и начин достављања и објављивања извештаја врши се у складу са Законом о планском систему.61 ЗПС предвиђа и рокове за извештавање о спровођењу Акционог плана – 120 дана од истека претходне календарске године. Резултати спровођења Програма ће бити на одговарајући начин интегрисани и у извештаје о реализацији Стратегије реформе јавне управе и пратећег Акционог плана за период од 2021–2025. године.
ЗПС такође прописује и израду финалног извештаја који се подноси најкасније шест месеци након истека примене Програма, осим ако је уз програм донет акциони план по коме се врши извештавање, у ком случају се извештавање о спровођењу програма врши најкасније шест месеци након истека примене, као и по истеку треће календарске године од усвајања ако је програм донет за период дужи од три године.
Садржина извештаја о резултатима спровођења документа јавних политика утврђена је чланом 70. став 2. Уредбе о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика. ОДУ извештавају Владу о спровођењу документа јавне политике кроз Јединствени информациони систем – ЈИС.
Учесници и улоге у систему координације праћења и извештавања о спровођењу Програма
[image: ]
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60	Члан 43. Закона о планском систему „Службени гласник РС”, број 30/18.
61	Чланови 43. и 46. Закона о планском систему „Службени гласник РС”, број 30/18.
Вредновање учинака
Програм унапређења управљања јавним политикама и регулаторном реформом са пратећим Акционим планом покрива период од 2021. до 2025. године. Како би се вредновали учинци и евентуално преиспитао правaц и приоритети реформе, предвиђена је обавезна евалуација (2023. године) на половини периода спровођења која претходи изради трогодишњег Извештаја о спровођењу и ex-post анализа ефеката по завршетку спровођења Програма. Вредновање учинака, а нарочито евалуација на половини периода спровођења, биће коришћени за могућу ревизију Акционог плана 2021–2025. и одлуку о томе да ли је потребно приступити изради новог Програма, или ће се планиране мере и активности уградити у Акциони план за спровођење РЈУ за 2026–2030. годину.
Извештаје о евалуацији (вредновању учинака) потребно је да разматра политички ниво координације – Савет за РЈУ, ради одлуке о примени препорука и даљем правцу реформе.
9. Доношење Акционог плана за Програм унапређења управљања јавним политикама и регулаторном реформом за период 2021–2025.
Акционим планом за свих пет година спровођења Програма предвиђене су конкретне активности које ће се предузети ради обезбеђења услова да се циљеви и мере Програма реализују, одређени су носиоци и партнери за спровођење тих активности, као и рокови и средства за њихово спровођење.
Акциони план за период 2021–2025. године чини саставни део Програма.
10. Прилози
Програм садржи Прилоге 1–5 који чине његов саставни део. То су:
Прилог 1: Опис припреме Програма и консултативног процеса са анализом заинтересованих страна;
Прилог 2: Извештај о спроведеној анализи ефеката;
Прилог 3: Анализа ризика;
Прилог 4: „Пасоши” показатеља.
11. Завршне одредбе
Овај програм објавити на интернет страници Владе, интернет страници Републичког секретаријата за јавне политике и порталу е-Управе, у року од седам радних дана од дана усвајања.
Овај програм објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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Влада
Председник,
Ана Брнабић, с.р.
Прилог 1: Опис припреме Програма и консултативног процеса са анализом заинтересованих страна
Анализа заинтересованих страна
На основу члана 34. Закона о планском систему Републике Србије и чл. 11. и 40. Уредбе о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика извршена је анализа заинтересованих страна за потребе консултативног процеса у току израде Програма управљањa јавним политикама и регулаторнoм реформом за период 2021–2025. године.
Циљ ове анализе је да се препознају органи, организације, физичка и правна лица, удружења, ОЦД и друге заинтересоване стране на које ће овај Програм имати утицај, односно сви они који су заинтересовани за учешће у његовој изради кроз процес консултација.
При идентификацији циљних група и других заинтересованих страна пошло се од основних проблема уочених у анализи постојећег стања, у коју су уврштени и главни закључци ex-post анализе Стратегије регулаторне реформе и унапређења система управљања јавним политикама (2016–2020), као и промене која се жели постићи спровођењем Програма.
Током анализе проблема уочено је да је основни проблем због којег се приступило изради Програма – неадекватан квалитет јавних политика и прописа, који је узрокован:
1. Ограниченим капацитетима и алатима јавне управе за квалитетно креирање и праћење јавних политика и прописа;
2. Недовољно ефективном координацијом јавних политика, и
3. Недовољним учешћем јавности у доношењу јавних политика и прописа.
На основу резултата анализе проблема, Програм би требало да допринесе промени у правцу: јачања капацитета за квалитетно креирање и праћење јавних политика и прописа, унапређења координације јавних политика и повећања учешћа јавности у креирању јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката.
У складу са уоченим проблемима и жељеним променама, идентификоване су заинтересоване стране међу ОДУ, приватном сектору и ОЦД, а према степену њиховог утицаја и заинтересованости за учешће у консултацијама (односно заинтересованости за проблеме којима се Програм бави).
ЛИСТА ЦИЉНИХ ГРУПА И ЗАИНТЕРЕСОВАНИХ СТРАНА
Потенцијалне заинтересоване стране
	Заинтересоване стране из приватног сектора
	Заинтересоване стране из јавног сектора
	Заинтересоване стране из сектора цивилног друштва

	– Привредна друштва и предузетници
– Привредна комора Србије (ПКС)
– Америчка привредна комора у Србији – AmCham
– Савез страних инвеститора – FIC

	– Министарство финансија (МФИН)
– Министарство привреде (МПРИВ)
– Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (МПШВ)
– Министарство заштите животне средине (МЗЖС)
– Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре (МГСИ)
– Министарство рударства и енергетике (МРЕ)
– Министарство трговине, туризма и телекомуникација (МТТТ)
– Министарство правде (МП)
– Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС)
– Министарство унутрашњих послова (МУП)
– Министарство одбране*
– Министарство спољних послова (МСП)
– Министарство за европске интеграције (МЕИ)
– Министарство просвете, науке и технолошког развоја (МПНТР)
– Министарство здравља (МЗ)
– Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања (МРЗБСП)
– Министарство омладине и спорта (МОС)
– Министарство културе и информисања (МКИ)
– Републички секретаријат за законодавство
– Генерални секретаријат Владе (ГЕНСЕК)
– Служба за управљање кадровима (СУК)
– Национална академија за јавну управу (НАПА)
– Републички геодетски завод (РГЗ)
– Републички завод за статистику (РЗС)
– Канцеларија за информационе технологије и електронску управу ИТЕ
– Координационо тело за родну равноправност
– Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања – сектор за антидискриминациону политику и родну равноправност
	– Универзитет у Београду (УБ)
– Универзитет у Новом Саду
– Национална алијанса за локални економски развој – НАЛЕД
– Стална конференција градова и општина – СКГО
– Швајцарска организација за развој – SDC
– USAID
– GIZ


*	Прописи и ДЈП за које је предлагач Министарство одбране су изузети из Закона о планском систему РС
Опис консултативног процеса
У априлу 2020. године је на сајту Републичког секретаријата за јавне политике објављена информација о почетку израде Програма и позвана је заинтересована јавност да упути своје сугестије и коментаре писаним путем. На основу резултата Анализе заинтересованих страна, у јулу 2020. године, оформљена је Радна група за израду Програма. Узимајући у обзир специфичности услова рада током целе 2020. године изазване пандемијом корона вируса, пре свега ограничене могућности окупљања, те самим тим – немогућност спровођења уобичајених видова консултација, као што су округли столови, интервјуи и фокус групе, Радна група је формирана тако да су њени чланови представници ОДУ, пословних удружења и ОЦД.
Члановима Радне групе су достављени: Анализа постојећег стања израђена на основу ex-post анализе претходне стратегије и предлози дрвета проблема и циљева и показатељи, настали у оквиру рада Радне групе за израду Стратегије реформе јавне управе и Компаративна анализа. На основу ових материјала, на састанцима Радне групе је дискутовано о циљевима и мерама Програма. У априлу 2021. године, организована је тродневна радионица на којој је израђен Предлог Акционог плана, који је објављен на сајту Републичког секретаријата за јавне политике са позивом за достављање примедби, коментара и сугестија.
Коментари и сугестије током израде Програма и Акционог плана:
1. Посебни циљ 4 је био формулисан као: „Повећање учешћа јавности у креирању јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката”. Након сугестије Републичког секретаријата за законодавство преформулисан је у „Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката”;
2. Након разматрања потребе да се и у овом програму обради израда Планова развоја ЈЛС будући да је она свакако предмет Програма за реформу система локалне самоуправе у Републици Србији за период од 2021–2025. са Акционим планом за период од 2021–2023. године (ПРЛС), у консултацијама са СКГО закључено је да су довољне референце код одговарајућих мера, и на тај начин упућивање из овог програма у ПРЛС а без редундатног понављања текста.
3. На предлог Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог у оквиру ПЦ4, мере 4.2. уврштена је активност: „Изградња капацитета цивилног друштва за укључивање у процес израде ДЈП и прописа и праћење спровођењa ДЈП и примене прописа”;
4. Републички секретаријат за законодавство је упутио сугестију да у ПЦ4, из мере 4.1. треба изоставити активности 4.1.1. „Преиспитивање обухвата прописа и ДЈП за које је потребно спровести консултације (измена законског оквира кроз измену Пословника Владе), 4.1.2. „Успостављање система праћења квалитета консултација и јавних расправа (е-Консултације)”, 4.1.3. „Успостављање правног оквира за имплементацију портала е-Консултације (кроз измену Пословника Владе)”, с обзиром да су оне предвиђене Акционим планом за спровођење иницијативе за отворену управу за период од 2020–2022. године, као и да није извесна измена Пословника Владе.
Сугестија је делимично прихваћена, тако што је:
– из активности 4.1.1. брисано „кроз измену Пословника Владе”, с обзиром да се обухват ДЈП и прописа за које је обавезно спровести консултације може уредити изменом других прописа, без измене Пословника Владе;
– активност 4.1.3. је брисана из Програма, с обзиром на то да је правни оквир за успостављање портала е-Консултације успостављен Одлуком Владе од 16. јуна 2021. године;
– активност 4.1.2. није брисана из Програма, имајући у виду да је у надлежности Републичког секретаријата за јавне политике оцена анализе ефеката докумената јавних политика, која садржи и информације о спроведеним консултацијама.
5. У оквиру ПЦ 2. као партнери за меру 2.1. „Организационо успостављање унутрашњих јединица за планска документа и подршку управљању (УЈПД)”, препознати су МДУЛС, СУК и МФ. Предложена активност „Израда Смерница за успостављање УЈПД на основу Уредбе о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у министарствима, посебним организацијама и службама Владе”, на предлог СУК-а је прецизирана тако да се спроводи са циљем стандардизације описа делокруга, назива радних места, као и описа послова радних места и потребних компетенција запослених у УЈПД;
6. СУК је такође предложио да се за меру 2.2. „Унапређење вештина руководилаца и државних службеника у УЈПД за припрему, праћење спровођења и извештавање о спровођењу планских документа и ефективнији систем финансијског управљања и контроле”, прва активност преформулише тако да гласи „Анализа потребних компетенција запослених у УЈПД”, а да се као нова активност дода „Измена и допуна Уредбе о одређивању компетенција за рад државних службеника”;
7. Да би се процес увођења УЈДП у систем државне управе Републике Србије заокружио, потребно је увести системски приступ у управљању подацима и на тај начин обезбедити информациону основу за рад УЈПД. Партнери у овом процесу су Канцеларија за информационе технологије и електронску управу (ИТЕ) и МДУЛС. Након консултација, договорене су активности које иду у правцу мапирања података које изабрани ОДУ прикупљају у свом раду неопходни за припрему, праћење спровођења, извештавање о спровођењу и вредновање планских докумената, израде и пилотирања стандарда за управљање подацима (прикупљање, чување, аналитичку обраду и размену) из евиденција ОДУ, израде on-line апликације за унос података, као и израде извештаја за изабрани ОДУ на основу унетих података користећи платформу „Паметна Србија”. Предложена је нова активност „Фокус групе са запосленима у изабраном ОДУ” са циљем израде предлога програма обука за примену стандарда за управљање подацима, док су изостављене активности у вези са дефинисањем потребне ИТ инфраструктуре за стандардизовано вођење евиденција у ОДУ на основу анализе постојеће инфраструктуре и имплементација ИТ инфраструктуре;
8. Укључивање научно-истраживачке заједнице у послове припремања ДЈП повезане су са Пројектом „Унапређење пословног амбијента” који је обезбедио ресурсе за финансирање циљаних аналитичких активности за изабране реформске иницијативе, а за спровођење ових аналитичких активности/истраживања могуће је ангажовати и научне и истраживачке институције, где је то релевантно.
Током израде Програма и Акционог плана, РСЈП је, у циљу постизања сагласности око мера и активности за постизање циљева, организовао билатералне састанке са: Министарством државне управе и локалне самоуправе, Министарством финансија, Канцеларијом за информационе технологије и електронску управу, Службом за управљање кадровима, Генералним секретаријатом Владе и Националном академијом за јавну управу.
Прилог 2: Извештај о спроведеној анализи ефеката
Анализа ефеката опција за Посебан циљ 1
За остваривање Посебног циља 1: Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду, идентификоване су и разматране следеће опције:
– Status quo;
– Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата;
– Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата и кроз боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира;
– Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата, боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира и побољшање квалитета прописа који се хармонизују са ЕУ законодавством.
Тест утицаја опција предвиђених за постизање Посебног циља 1 има у потпуности релевантан утицај на критеријуме. Постигнут је скоро максималан број бодова, што подразумева обавезу разраде и израду анализе ефеката опција.
Тест утицаја
	Посебан циљ 1: Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду
	бодови

	Квантитативни критеријуми

	Промена у приходима и расходима, као и примањима и издацима органа државне управе/буџету РС, на годишњем нивоу већа од 10% буџета у односу на претходну фискалну годину
	1

	Утицај на више од 200.000 грађана
	2

	Утицај на више од 5% предузетника или правних лица, или на више од 20% тих лица у одређеној делатности
	2

	Квалитативни критеријуми

	Утицај на тржиште и услове конкуренције/конкурентности
	2

	Увођење значајних реформских, односно системских промена
	2

	Хоризонтални критеријуми

	Од значаја за остварење једнаког третмана и истих могућности за све, недискриминације и родне равноправности
	2

	Иновативна пракса

	Новине у односу на текуће процесе реформе јавне управе
	2

	УКУПНО:
	13/14


	Легенда:
0 – није релевантно
1 – умерено примењиво
2 – у потпуности испуњава критеријум


Опција 1. Status quo у погледу регулаторне реформе разматрана је и пре почетка израде СРЈУ и Програма. Међутим, имајући у виду да су истекле и Стратегија регулаторне реформе 2016–2020. и пратећи Акциони планови, било је неопходно, најпре, кроз СРЈУ обухватити Посебан циљ који се односи на побољшање квалитета докумената јавних политика и прописа, а затим и разрадити одређене сегменте овог циља кроз посебан Програм. Стога је донета одлука да се у оквиру СРЈУ и пратећег Акционог плана 2021–2025. разради сегмент везан за унапређење развоја услуга по мери крајњих корисника кроз унапређење процеса развоја нових услуга и оптимизацију постојећих, које би се, између осталог, засновало на смањењу административног оптерећења поједностављењем административних процедура. Са друге стране, одлучено је да се сви остали аспекти регулаторне реформе обухвате Програмом. Треба имати у виду и постојање Програма за поједностављење административних поступака е-ПАПИР који је донет 2019. године а важи до краја 2021. године. Међутим, само постојање Програма е-ПАПИР као документа јавне политике којим се наставља поједностављење административних поступака и мера и активности усмерених ка унапређењу процеса развоја нових услуга и оптимизацију постојећих, оцењено је као недовољно, те стога ова опција није прихваћена. Недостатак ове опције је и то што не подразумева конкретне мере усмерене ка побољшању квалитета нових прописа кроз интензивније и потпуније спровођење анализе ефеката нових прописа, као ни спровођење свеобухватних екс-пост анализа одабраних прописа како би се што потпуније сагледали постигнути ефекти, исходи и резултати тих прописа током њихове примене у пракси. Опција Status quo не захтева додатне трошкове у буџету, али на средњи и дуги рок може проузроковати повећање финансијских издатака како за јавни, тако и за приватни и цивилни сектор, ако се постојећи правни оквир Републике Србије не унапреди и оптимизује и/или ако се нови прописи не буду израђивали у складу са стандардима који су успостављени и принципима које предвиђа ЕУ. Такође, постоји могућност појаве последичних негативних ефеката које Status quo може да има на одржив привредни и свеукупни друштвени развој РС, квалитет живота њених грађана, као и на услове пословања привредних субјеката.
Опција 2: Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата. Поред напора усмерених ка смањењу административног оптерећења кроз спровођење СРЈУ 2021–2030, пратећег Акционог плана 2021–2025. и Програма е-Папир, ова опција би обухватила мере усмерене ка смањењу административног оптерећења за привреду и грађане кроз унапређење постојећих и примену нових алата анализе ефеката, какви су ex-post анализа ефеката и различити тестови у оквиру анализе ефеката, као што су: ММСП тест, мерење административног трошка и контролна листа ефеката прописа на конкуренцију, али и тест равноправности полова. Спровођење свеобухватних ex-post анализа, нарочито за системске законе, представља изузетно важан инструмент и предуслов уопште за квалитетније будуће измене и допуне ових прописа. Директне користи од избора ове опције односиле би се, како на привредне субјекте, тако и на грађане, у виду смањених трошкова које ће имати током обављања пословне делатности, извршавања обавеза наметнутих прописима који ће бити сврсисходнији, делотворнији и економичнији, те коришћења квалитетнијих јавних услуга. Процењено је да су позитивни ефекти ове опције за привредне субјекте и грађане, као и по друштво у целини, значајни, поред наведеног – и због тога што ће мере у оквиру ове опције директно утицати на ОДУ да боље процењују потенцијалне ефекте планираних регулаторних промена и постигнуте резултате већ спроведених регулаторних промена. Квантификација и монетизација ових користи биће саставни део, пре свега, оцене ефеката спровођења Програма е-ПАПИР, а затим и оцене квалитета и свеобухватности ex-ante и ex-post анализа ефеката прописа спроведених од стране ОДУ и достављених РСЈП-у на мишљење.
Опција 3: Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата и кроз боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира. Ова опција би поред свих мера предвиђених у оквиру претходно разматране опције – обухватила и мере за боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира. Ово би, дакле, подразумевало и мере за боље сагледавање обима, сврсисходности, делотворности и економичности целокупног законодавног оквира, те предузимање мера за поједностављење и оптимизацију постојећих прописа и важећег законодавног оквира. Позитивни ефекти ове опције би такође били значајни, као и код претходне опције, и подразумевали би како смањење трошкова за привредне субјекте и грађане по основу смањеног административног оптерећења и боље процењених потенцијалних и стварних ефеката прописа, тако и транспарентнији приступ правном оквиру РС. Међутим, процењени позитивни ефекти не би били довољни, јер је досадашња пракса регулаторне реформе у РС јасно указала на обухват који она мора да има у предстојећем периоду, а то подразумева и интензивнију примену алата анализе ефеката прописа који треба да буду хармонизовани са законодавством ЕУ.
Опција 4. Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата, боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира и побољшање квалитета прописа који се хармонизују са ЕУ законодавством. Поред интензивне примене мера за смањење оптерећености привреде и грађана кроз поједностављење административних поступака, ова опција подразумева значајне напоре ка увођењу нових и поспешивању примене постојећих алата ex-ante и ex-post анализе ефеката прописа са циљем унапређења квалитета и нових и постојећих прописа. Ова опција, такође, подразумева и оптимизацију законодавног оквира кроз ефикасније праћење доношења подзаконских аката и могућност смањења постојећег броја прописа (на ad-hoc основи, кроз, на пример, „гиљотину прописа”, односно таргетирано и брзо смањење броја прописа који су препознати као застарели, сувишни, превише сложени или прескупи за примену; кроз увођење алата за систематско смањење прописа попут правила „1-in-1-out” које би пред ОДУ ставило захтев да се приликом усвајања сваког новог прописа један стари елиминише, итд.). Коначно, нарочита пажња при спровођењу ове опције се посвећује обезбеђењу снажније подршке усклађивању националног законодавства са законодавством ЕУ кроз бољу примену анализе ефеката прописа који се усклађују са ЕУ прописима. С обзиром на то да би једино ова опција омогућила, са једне стране, побољшање квалитета постојећих прописа кроз постављање темеља за квалитетну евалуацију и систематско поједностављење постојећих прописа, те оптимизацију законодавног оквира, и са друге стране – контролу квалитета нових прописа и његово побољшање пре усвајања – ова опција је изабрана као оптимална. Мултикритеријумска анализа такође је показала да је Опције 4 постигла највише бодова по одабраним критеријумима. Стога је закључено да би се применом мера које обухвата Опција 4 могли постићи најбољи ефекти у достизању Посебног циља 1: Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду.
Мултикритеријумска анализа/Табела
	Критеријуми
Оцена (–1 до +1) (–1 најнеповољнија – до +1 најповољнија)
Директан ефекат (пондер 2)
Индиректан ефекат (пондер 1)

	ПЦ 1
	Опција 1
	Опција 2
	Опција 3
	Опција 4

	Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду
	Status quo
	Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата
	Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата и кроз боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира
	Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата, боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира и побољшање квалитета прописа који се хармонизују са ЕУ законодавством

	Критеријуми

	Ефективност опције на транспарентност и приступачност јавне управе и поверење грађана у јавну управу
	–1 x 2 = –2
	1 x 2 = 2
	1 x 2 = 2
	+1 x 2 = 2

	Сврсисходност опције
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2

	Делотворност опције
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2

	Опција је у сагласности са захтевима и стандардима ЕУ
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2

	Трошкови спровођења опције
(оцена +1 за најјефтинију опцију)
	+1 x 2 = 2
	–1 x 2 = –2
	–1 x 2 = –2
	–1 x 2 = –2

	Потребно време за спровођење опције/Комплексност опције за спровођење
(оцена +1 за најкраћи рок/најједноставније решење)
	+1 x 2 = 2
	–1 x 2 = –2
	–1 x 2 = –2
	–1 x 2 = –2

	Да ли постоје ризици за спровођење опције
(оцена +1 за најмање ризичну опцију)
	+1 x 2 = –2
	–1 x 2 = –2
	–1 x 2 = –2
	–1 x 2 = –2

	Укупно по опцијама
	–2
	–4
	–4
	2
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Опција 4 разрађена је кроз пет мера, у складу са различитим скуповима сродних активности којима треба да се спроводе. То су:
Мера 1: Успостављање система за праћење промене броја важећих прописа на годишњем нивоу по областима и праћење доношења подзаконских аката у складу са прописаним роковима за њихово доношење;
Мера 2: Унапређење оквира за систематско праћење квалитета и ефективности прописа (ex-post анализа);
Мера 3: Унапређење пословног окружења и смањење административних трошкова за привреду и грађане кроз системску употребу алата анализе ефеката (ММСП тест, мерење административног трошка и контролна листа ефеката прописа на конкуренцију);
Мера 4: Унапређење ефеката прописа на равноправност полова, и
Мера 5: Унапређење коришћења анализе ефеката у процесу усаглашавања домаћег законодавства са правним тековинама ЕУ.
На основу спровођења наведених мера, очекују се позитивни ефекти у погледу квалитетнијег и транспарентнијег правног оквира у РС, кроз, са једне стране, израду квалитетнијих, односно сврсисходнијих, делотворнијих и економичнијих прописа, и са друге стране, кроз унапређење постојећих прописа у сврху остварења одрживог развоја спровођења структурних реформи у РС, те квалитетнијег живота грађана и лакшег пословања привредних субјеката. На кратак рок, процењује се да ће укупни ефекти на буџет бити незнатно неповољнији, првенствено због прилагођавања државних органа потреби појачаног спровођења ex-post анализе прописа, али ће се на дужи рок омогућити ефикасније и сврсисходније коришћење буџетских средстава (спровођење ex post анализе треба да укаже и на неефикасности у трошењу средстава намењених спровођењу прописа). У кратком року се може се очекивати и успоравање процеса припреме и усвајања прописа због појачане употребе алата анализе ефеката, али и потребе спровођења анализа ефеката вишег нивоа квалитета за прописе којима се врши усклађивање са правним тековинама ЕУ. Дугорочно се могу очекивати и директни позитивни ефекти по управљање у јавној управи, с обзиром на то да ће израда и доношење прописа на бази чињеница и података у значајној мери допринети управљачкој одговорности, те сврсисходнијем, економичнијем и делотворнијем доношењу одлука у јавној управи, и коначно – квалитетнијим јавним услугама. Коначно, очекују се и позитивни ефекти на животну средину, кроз бољу процену потенцијалних ефеката на животну средину коју ће ОДУ спроводити, те предузимање мера за смањење потенцијалних негативних ефеката које ОДУ буду проценили.
Анализа ефеката опција за Посебан циљ 2
За остваривање Посебног циља 2: Јачање капацитета и инструмената за квалитетно креирање и праћење јавних политика и прописа идентификоване су следеће опције:
– Status quo;
– Јачање аналитичких капацитета ОДУ применом Уредбе о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у министарствима, посебним организацијама и службама Владе (надаље Уредбе);
– Јачање капацитета ОДУ за креирање и праћење спровођења јавних политика кроз системски приступ у одабиру организационих решења за УЈПД, развоју аналитичких вештина државних службеника у УЈПД и управљању подацима и њиховим квалитетом;
– Јачање капацитета ОДУ за креирања докумената јавних политика и прописа кроз иновативна решења (policy lab);
– Оснивање националних истраживачких бироа који би били централне тачке за израду анализа потребних за припрему ДЈП и њихово касније праћење и вредновање.
Тест утицаја опција предвиђених за постизање овог циља има у потпуности или умерено релевантан утицај на критеријуме. Постигнуто је осам од максимално 14 бодова, што налаже да се разраде и анализирају ефекти опција.
Тест утицаја
	Посебан циљ 2: Јачање капацитета и инструмената за квалитетно креирање и праћење јавних политика и прописа
	бодови

	Квантитативни критеријуми

	Промена у приходима и расходима, као и примањима и издацима органа државне управе/буџету РС, на годишњем нивоу већа од 10% буџета у односу на претходну фискалној години
	2

	Утицај на више од 200.000 грађана
	1

	Утицај на више од 5% предузетника или правних лица, или на више од 20% тих лица у одређеној делатности
	1

	Квалитативни критеријуми

	Утицај на тржиште и услове конкуренције/конкурентности
	0

	Увођење значајних реформских, односно системских промена
	2

	Хоризонтални критеријуми

	Од значаја за остварење једнаког третмана и истих могућности за све, недискриминације и родне равноправности
	0

	Иновативна пракса

	Новине у односу на текуће процесе реформе јавне управе
	2

	УКУПНО:
	8/14


	Легенда:
0 – није релевантно
1 – умерено примењиво
2 – у потпуности испуњава критеријум


Опција 1. Status quo
Опција 2. Јачање аналитичких капацитета ОДУ применом Уредбе може бити отежано услед недостатка појашњења и дефинисане границе између задатака Унутрашње јединице за припрему планских докумената и подршку управљању и осталих сектора и организационих јединица у ОДУ. Пошто су органи државне управе веома различити по питању величине, структуре, потребе за аналитичким пословима и њиховом обухвату, постојећим капацитетима и институционалним решењима, ова опција подразумева препуштање органима државне управе да сами одреде начин имплементације Уредбе. У том смислу Уредба допушта различита тумачења. Једна од последица, али и кључни ризик за успех ове опције је недостатак стандардизованог прикупљања и управљања подацима у свим областима планирања.
Примена ове опције може имати значајне ефекте на финансијске расходе државне управе, имајући у виду да сви капацитети ових аналитичких јединица неће бити попуњени само преузимањем постојећих државних службеника. Значајан део капацитета биће попуњаван и екстерним запошљавањем. Прецизна процена потребних додатних расхода за плате запослених биће позната након спровођења анализе потреба и мапирања постојећих капацитета.
Такође, ова опција има значајан ефекат и на управљање и организационе промене у самим ОДУ и државној управи. Наиме, ради се о увођењу сасвим нових организационих целина у свим мапираним ОДУ, којих је 70, те о успостављању нових радних места која би по свом карактеру требало да буду значајно другачија од постојећих. То ће за ОДУ представљати изазов како у фази увођења, јер је потребно да таквим новим јединицама нађу место у постојећим структурама, тако и у првим фазама њиховог функционисања јер је потребно да интегришу у постојеће процесе рада.
Ефекти на животну средину, економију и друштво су индиректни и могу бити позитивни. Увођење ових јединица има за идеју да унапреди планирање и допринесе значајно бољем квалитету јавних политика, те је оправдана претпоставка да би сва потенцијална унапређења у области планирања значила и бољу реакцију државе на постојеће проблеме у друштву (социјалне, економске, еколошке).
Опција 3. Јачање капацитета ОДУ за креирање и праћење спровођења јавних политика кроз системски приступ у одабиру организационих решења за УЈПД, развоју аналитичких вештина државних службеника у УЈПД и управљању подацима и њиховим квалитетом које би осим 1) пружања подршке ОДУ у припреми, праћењу и извештавању о ДЈП и 2) финансијском управљању и контроли, имале и друге задатке. С једне стране, треба да воде рачуна о конзистентном и јасном секторском устројству стратешког оквира, подржавају припрему прописа (АЕП) и израду додатних анализа o информацијама о стању у области у делокругу ОДУ (редовно и у случају инцидената, шокова или других ad-hoc захтева), и да пруже подршку у праћењу ефикасности и квалитета пружених јавних услуга. С друге стране, проширење надлежности би подразумевало да УЈПД постану фокална тачка за повезивање политика са буџетом кроз припрему, праћење и извештавање о спровођењу средњорочних планова. Тиме би се омогућило повезивање планираних циљних вредности резултата и учинка на институционалном и организационом нивоу са управљањем учинком на индивидуалном нивоу. УЈПД би у том случају омогућавале прикупљање информације од значаја и користи за (стратешке) јединице за УЉР, као и за организациони развој (управљање променама, Common Assessment Framework – CAF) и могли би да се у будућности профилишу као центри изврсности у државној управи. (УЈПД би могле да буду инструменталне и за јединице за УЉР. Задатак овако дефинисаних унутрашњих јединица односио би се и на прикупљање и обраду података који проистичу из процеса рада ОДУ, из званичних статистичких регистара и наручених истраживања, а додатну подршку ОДУ и УЈПД у формулисању политика давала би научна заједница с циљем да се њихово знање и искуство у највећој могућој мери искористе за припрему политика и прописа. Научна заједница би пружала подршку раду ОДУ. УЈПД би радиле на успостављању сарадње и ширењу мреже секторских експерата из научно-истраживачке заједнице с циљем конкретнијег доприноса истраживачке делатности квалитету јавних политика и прописа. Имплементација овако дефинисаних УЈПД захтева допуне Уредбе, као и припрему мапе пута за подршку у њеном спровођењу у ОДУ.
У квалитативном смислу, ефекти су готово идентични као у случају претходне опције, с разликом у управљачким. Наиме, проширење надлежности УЈПД захтева нешто сложеније радне задатке, а самим тим и захтева веће напоре за њиховим управљањем. Ипак, овај приступ носи са собом већи потенцијал за убирање великих позитивних ефеката по економију, друштво и екологију због свеобухватнијих решења.
Опција 4. Јачање капацитета ОДУ за креирања докумената јавних политика и прописа кроз иновативна решења (policy lab) се односи на подстицање ОДУ да ДЈП и прописе припремају на иновативан начин употребом алата који се могу применити на ограниченом броју случајева, а потом применити на нивоу целе јавне управе. Циљ ове опције је да ОДУ буду охрабрени да формулишу решења која би се заснивала пре свега на искуству корисника и новим технологијама и тиме рад јавне управе усмерио ка тражењу иновативних приступа креирању јавних политика. Примена ове опције захтева интензивну сарадњу како са сличним институцијама у другим државама, тако и са домаћим ОДУ у процесу реформисања. Ипак, није могуће ову опцију применити изоловано с обзиром да је њен потенцијал за дубоку промену културе спровођења аналитичких послова, каква је намеравана овим Програмом, ограничен. Примена ове опције може делимично утицати на промене, кроз увођење иновативне праксе у припреми појединих јавних политика, али не може значајније утицати на текуће и рутинске радње у припреми јавних политика који, ипак, имају далеко највећи удео у радним токовима. Оснивање policy lab-ова није честа међународна пракса, али тамо где је присутна, попут Велике Британије, представљале су значајну иновацију у припреми јавних политика кроз увођење нових алата и приступа, попут употребе сазнања из области психологије у унапређењу пореске наплате.
Примена ове опције нема значајне ефекте на финансије и управљање, с обзиром да се ради само о промени приступа у развоју јавних политика. То не захтева значајно додатно запошљавање нити суштинске организационе промене. Са друге стране, могу се очекивати индиректни, али значајно велики и позитивни ефекти на економију, друштво и заштиту животне средине. Наиме, примена иновативних решења у креирању и спровођењу јавних политика може помоћи да се пронађу одговори на неке од хроничних проблема друштва које традиционални приступ није могао да отклони.
Опција 5. Оснивање истраживачког бироа који би био централна тачка за израду анализа потребних за припрему ДЈП и праћење и вредновање њиховог рада. Тиме би се на једном месту у јавној управи сконцентрисала аналитичка експертиза, што би створило могућност решавања и најкомплекснијих друштвених проблема. Постојећи ОДУ би и даље имали надлежност за припрему ДЈП и прописа, али би им ови бирои пружали стручну аналитичку подршку током целог процеса, али би били и место преиспитивања јавних политика. Државним службеницима у ОДУ би се пружила подршка у виду обука и додатног стручног усавршавања, како би се њихове аналитичке вештине подигле на виши ниво.
Недостатак овог приступа је, међутим, што оснивање оваквих институција није честа међународна пракса па не постоји довољан број земаља на основу чијег искуства би се могло учити. Осим Холандије, која има три велика и снажна планска бироа, и од скоро Словачке, која је такве бирое основала при својим министарствима, друге земље готово да не практикују овакав приступ изградњи аналитичких вештина. Ипак, када постоје, они јесу вредни центри изврсности и знања који функционишу као подршка процесу припреме јавних политика. Још један недостатак односи се на могућност примене оваквог решења у постојећем институционалном контексту Републике Србије. Наиме, у државној управи у којој је снажна култура силоса, као што је Србија, постоји бојазан да се овакви институти не би добро интегрисали у редован рад других ОДУ, те да њихова улога не би имала тај значај као што је то у случају Холандије у којој кабинет председника Владе обезбеђује снажну координацију и сарадњу различитих институција.
Примена ове опције захтева, компаративно у односу на претходне, сасвим извесно највеће финансијске издатке. Ради се о формирању потпуно нових државних институција, чија радна места махом чине појединци са највишим нивоом образовања (мастер и докторатима), што условљава веома високе расходе на зараде. Та радна места се махом не могу попунити преузимањем постојећих државних службеника, јер они углавном не поседују такве квалификације, те се попуњавање радних места мора одвијати готово у целости кроз ново запошљавање.
Директни ефекти на животну средину су мали и односе се пре свега на загађење које проистиче из употребе електричне енергије, папира, канцеларијског материјала. Индиректни ефекти могу бити значајни и огледају се пре свега у брже препознатим еколошким проблемима друштва, боље укројеним јавним политикама које таргетирају овај проблем и њиховом бољем мониторингу и учењу за будуће циклусе планирања. Слично је и са ефектима на економију и друштво, где се предности овог приступа огледају пре свега у бољим јавним политикама. Управљачки ефекти су занемарљиви, с обзиром да се промена одвија ван постојећег режима рада ОДУ.
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	+1 x 2 = 2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0
	1 x 2 = 2
	0 x 2 = 0

	Комплексност ове опције за спровођење? (оцена +1 за најједноставније решење)
	+1 x 2 = 2
	0 x 1 = 0
	0 x 1 = 0
	1 x 1 = 1
	0 x 1 = 0

	Да ли је спровођење опције везано за ризике (оцена +1 за најмање ризичну опцију)
	–1 x 2 = –2
	0 x 1 = 0
	0 x 1 = 0
	0 x 1 = 0
	0 x 1 = 0

	Укупно по опцијама
	–2
	3
	4
	7
	3


Анализом ефеката опција дошло се до закључка да је за остварење посебног циља 2 оптимална комбинација опције 3 и опције 4, којима се на најдиректнији и ефикаснији начин реализује посебан циљ 2. С једне стране, директно се инвестира у преко неопходне људске капацитете у ОДУ, а са друге подстичу нови начини размишљања и рада приликом формулисања јавних политика.
[image: ]
Ова две опције су разрађене кроз пет мера у складу са различитим скуповима сродних активности којима треба да се спроводе. То су:
Мера 2.1: Организационо успостављање унутрашњих јединица за планска документа и подршку управљању (УЈПД);
Мера 2.2: Унапређење вештина руководилаца и државних службеника у УЈПД за припрему, праћење спровођења и извештавање о спровођењу планских документа и ефективнији систем финансијског управљања и контроле;
Мера 2.3: Увођење системског приступа у управљању подацима и обезбеђивање информационе основе за рад УЈПД и ефективнији систем финансијског управљања и контроле;
Мера 2.4: Подршка сарадњи научно-истраживачке заједнице и ОДУ у процесу креирања јавних политика; и,
Мера 2.5: Унапређење постојећих и иницирање и креирање иновативних решења у јавним политикама засновано на подацима и истраживању потреба крајњих корисника.
Оснивањем и функционисањем унутрашњих јединица за планска документа и финансијско управљање и контролу суштински ће се постићи напредак у области прикупљања и управљања подацима, израдом анализа за припрему јавних политика, припреме самих јавних политика и подршке руководству министарстава и других ОДУ у доношењу важних одлука, с обзиром да ће се државна управа позабавити овим питањем на систематски начин. Додатно, имплементација ових мера унапредиће експертизу у овим областима у оквиру ОДУ, смањиће зависности од екстерне стручне подршке, односно оспособиће саму државну управу да израђује софистициране анализе. Такође, спровођење мера из овог скупа утицаће и на промену припреме јавних политика, односно примене иновативних приступа у размишљању о јавним политикама и креирању решења, као и до снажније интеграције са ОДУ са научно-истраживачком заједницом. Иако примена овог скупа мера изискује значајне финансијске расходе за државу, она ипак представља преко потребну инвестицију у људске капацитете и знања у оквиру јавне управе, кључне за суочавање са савременим све софистициранијим и комплекснијим изазовима.
Анализа ефеката опција за Посебан циљ 3
За остваривање Посебног циља 3: Ефективна координација политика идентификоване су следеће опције:
– Status quo;
– Пуно заокружавање планског система и унапређење вертикалне координације управљања јавним политикама;
– Унапређење хоризонталне координације управљања јавним политикама користећи постојеће институционалне механизме уз надоградњу и повезивање информационих система за планирање; и
– Унапређење хоризонталне координације политика додељивањем надлежности једној институцији и јачањем њених капацитета.
Тест утицаја опција предвиђених за постизање овог циља има у потпуности или умерено релевантан утицај на критеријуме. Постигнуто је 7 од максимално 14 бодова, што подразумева обавезу разраде и израду анализе ефектата опција.
Тест утицаја
	Посебан циљ 3: Ефективна координација политика
	бодови

	Квантитативни критеријуми

	Промена у приходима и расходима, као и примањима и издацима органа државне управе/буџету РС, на годишњем нивоу већа од 10% буџета у односу на претходну фискалној години
	1

	Утицај на више од 200.000 грађана
	1

	Утицај на више од 5% предузетника или правних лица, или на више од 20% тих лица у одређеној делатности
	1

	Квалитативни критеријуми

	Утицај на тржиште и услове конкуренције/конкурентности
	1

	Увођење значајних реформских, односно системских промена
	1

	Хоризонтални критеријуми

	Од значаја за остварење једнаког третмана и истих могућности за све, недискриминације и родне равноправности
	1

	Иновативна пракса

	Новине у односу на текуће процесе реформе јавне управе
	1

	УКУПНО:
	7/14


	Легенда:
0 – није релевантно
1 – умерено примењиво
2 – у потпуности испуњава критеријум


Опција 1. Status quo претпоставља да се наставља примена постојећих прописа који уређују систем планирања, укључујући и анализу ефеката јавних политика и прописа и да се њихова имплементација спроводи досадашњим темпом, уз већ успостављену подршку Републичког секретаријата за јавне политике, развијене приручнике и обуке које се спроводе у оквиру НАЈУ. Такође, опција подразумева да се у периоду спровођења Програма наставља примена ЈИС-а у оквиру до сада развијених функционалности, као инструмента, али и полуге за систематичан приступ планирању и извештавању о јавним политикама и средњорочним плановима. Динамика оптимизације плaнских оквира за области планирања као и до сада, зависила би од капацитета и спремности министарстава, предлагача документа јавних политика.
У два сукцесивна Извештаја ЕК за 2019. и 2020. годину, а у вези са креирањем и координацијом политика се наводи да Национални план за усвајање правних тековина ЕУ (НПАА) и Владин годишњи програм рада морају бити боље синхронизовани62. Ова опција међутим не обухвата додатне мере и активности на њиховом усклађивању, као и на узајамном усклађивању осталих докумената на централном нивоу (АПСПВ, ГПРВ, НПАА, ЕРП). Опција Status quo не захтева додатне трошкове у буџету, али на средњи и дуги рок може проузроковати повећање финансијских издатака, с обзиром на потенцијално недовољно квалитетно и усаглашено развојно и средњорочно планирање, као и потенцијално негативне ланчане ефекте по одржив привредни и друштвени развој.
Кључни недостатак, односно кључни ризик ове опције је што би процес оптимизације и заокруживање планског оквира био дуготрајан, а у појединим кључним областима би могао и да изостане. Status quo у погледу централне хоризонталне може довести до успоравања и стагнације реформе управљања јавним политикама и изостанак очекиваних позитивних ефеката на привреду и грађане.
Опција 2. Ова опција подразумева унапређење/ревизију прописа којима је регулисан плански систем и спровођење анализе ефеката у правцу преиспитивања утврђених области планирања и чвршћег обавезивања водећих министарстава да се идентификоване кључне области планирања уреде тако да се успостави одговарајућа хијерархијска структура документа јавних политика на нивоу области планирања, као и да се обезбеде функционални координациони механизми за управљање спровођењем планских докумената, чиме би се омогућило усклађено извештавање о постигнутим исходима и резултатима. РСЈП би и даље пружао стручну подршку водећим министарствима надлежним за дату област планирања. Опција укључује и да Влада стави ван снаге докумената јавних политика које немају ограничен период важења, што није у складу са Законом, како би се допринело успостављању планских оквира на нивоу области планирања (хијерархија, врста и број докумената). Успостављени оптимални оквир ДЈП на нивоу утврђених области планирања, обезбеђује ефикасно праћење спровођења ДЈП, квалитетно извештавање, као и израду средњорочних планова. Сагласно с овим мерама, у оквиру Програма реформе система локалне самоуправе и Програма реформе управљања јавним финансијама предвиђене су мере и активности за унапређење планског оквира кроз подршку за развојно планирање, планирање ДЈП и средњорочно планирање на локалном нивоу, као и средњорочно планирање на централном нивоу.
С обзиром да се ефективна координација јавних политика заснива на јасно одређеним правцима развоја и приоритетима, ова опција подразумева и припрему и усвајање кровног развојног документа, Плана развоја Републике Србије, који треба да постави дугорочне развојне приоритете државе и омогући стратешко планирање инвестиција.
Недостатак ове опције је у томе што не доприноси решавању питања недовољно ефикасне хоризонталне координације на централном нивоу, што за последицу има непотпуну усклађеност докумената на државном нивоу (АПСПВ, ГПРВ, НПАА, ЕРП) и поред тога што ЗПС прописује обавезу усклађивања јавних политика.
Директни позитивни ефекти ове опције како на републички, тако и на буџете ЈЛС требало би да се очекују у средњорочном периоду, јер ће развојно планирање омогућити квалитетније утврђивање листе приоритетних циљева и усклађивање јавних политика, предвидиву инвестициону политику, као и систематичну примену средњорочног планирања боље планирање буџета на свим нивоима власти. То ће имати за последицу позитивне директне (инвестициона политика) и индиректне ефекте на конкурентност, односно лакши излазак на међународно тржиште, које је међутим тешко унапред монетаризовати. Имајући у виду да ова опција претпоставља јачање капацитета како за координацију, тако и свеукупно ефикасније управљање јавним политикама посебно на нивоу области планирања, то на кратки и средњи рок подразумева додатне трошкове и напоре у виду обука и могућег новог запошљавање, али дугорочно посматрано, оснажени управљачки капацитети водиће ефективнијим политикама и квалитетнијим услугама јавне управе.
Опција 3. предвиђа механизме и инструменте за боље усклађивање (у формулацији, временским роковима) и редовно (годишње) ажурирање докумената на централном нивоу ГПРВ, АПСПВ, НПАА, ЕРП, који се припремају на основу прилога приоритетних активности свих ресора и омогућавају међусекторску координацију. Ова опција подразумева успостављање систематичне контроле међусобне усклађености докумената, која би се вршила преко постојећих механизама координације као што је Стручна заједничка група за координацију и праћење спровођења јавних политика и нормативних делатности. Редовну проверу усклађености врше централне институције (ГС, МЕИ, МФ) у сарадњи и уз подршку РСЈП, који обједињава информације о усклађености и доставља Стручној групи на разматрање.
Да би плански систем био делотворан неопходно је достизање пуне примене и даљи развој алата за праћење и извештавање о спровођењу јавних политика, односно проширивање функционалности информационог система за планирање, праћење спровођења, координацију јавних политика и извештавање (ЈИС) за бољу контролу хоризонталне усклађености, употребу ОМТ (on line алат за праћење) и презентовање резултата јавности. Такође, подразумева аутоматизацију веза између различитих информационих система за планирање на централном нивоу, као и развој и повезивање система за планирање на локалном нивоу. У оквиру ове опције предвиђена је и обука државних органа за израду и праћење спровођења АПСПВ.
Недостатак ове опције је што је искључиво усмерена на побољшање централне хоризонталне координације, док је вертикална координација управљањем јавним политикама (на нивоу области планирања) препуштена предлагачима јавних политика. Пракса успостављања планских оквира и координационих механизама, односно ефективност координације је прилично неуједначена, јер зависи од капацитета појединачних органа, али и комплексности самих планских области.
Усклађено планирање планских докумената на централном нивоу треба да доведе до боље координације нарочито међусекторских тема, од чега се очекују позитивни синергетски ефекти у свим областима развоја, нарочито у погледу структурних реформи у циљу одрживог развоја државе.
Спровођење мера ове опције у краткорочном периоду ће изискивати додатна улагања и издатке у буџету за надоградњу ЈИС-а новим функционалностима, који су средњорочно посматрано оправдани, јер воде систематичном праћењу и извештавању о политикама које се спроводе, што омогућава благовремене и циљане корекције, а самим тим и њихову ефективност. Ефекти по друштво у целини су значајни, јер омогућавају јасан увид јавности у резултате који се постижу и посредно утичу на веће учешће грађана и привреде у креирању и праћењу спровођења политика. Очекује се да ће већа транспарентност и чињеничка заснованост у погледу постигнутих резултата водити већој управљачкој одговорности.
Опција 4. Ова опција предвиђа мере и активности за унапређење координације политика додељивањем надлежности једној институцији и успостављањем званичне процедуре за редовну (периодичну) проверу усклађености и ажурности докумената на централном нивоу – ГПРВ, АПСПВ, НПАА, ЕРП.63 То подразумева измене и доношење нових прописа ради увођења нових обавеза и процедура. Подразумева обухватно јачање и изградњу капацитета дате институције за спровођење провере усклађености, укључујући и развој секторске експертизе. Недостатак је што не доприноси узајамној сарадњи свих централних органа Владе (ГС, МФ, РСЈП, МЕИ, РСЗ, МДУЛС) и што је усмерена само на хоризонталну координацију. Ова опција би захтевала и доста времена за јачање капацитета, па би њена пуна примена могла да започне тек 2023. године, а први ефекти би могли да се очекују 2025. године.
Ефекти ове опције, кроз бољу координацију међусекторских тема би дугорочно посматрано били позитивни у свим аспектима друштвеног развоја (привредни, социјални и заштита животне средине), али захтева већа улагања за јачање капацитета те институције као и измене и допуне прописа. Пошто ова опција подразумева искључиво надлежност и одговорност за усклађивање постоји значајан ризик да сарадња и подршка осталих централних институција изостане.
Мултикритеријумска анализа/Табела
	Критеријуми
Оцена (–1 до +1) (–1 најнеповољнија – до +1 најповољнија)
Директан ефекат (пондер 2)
Индиректан ефекат (пондер 1)

	ПЦ 3
	Опција 1
	Опција 2
	Опција 3
	Опција 4

	Ефективна координација политика
	Status quo
	Пуно заокруживање планског оквира и унапређење вертикалне координације управљања јавним политикама

	Унапређење хоризонталне координације управљања јавним политикама користећи постојеће институционалне механизме уз надоградњу и повезивање информационих система за планирање
	Унапређење хоризонталне координације политика додељивањем надлежности одговарајућој институцији и јачањем њених капацитета


	Критеријуми

	Ефективност опције на транспарентност и приступачност јавне управе и поверење грађана у јавну управу?
	0 x 1 = 0
	+1 x 1 = 1
	+1 x 2 = 2
	0 x 1 = 0

	Да ли је опција у сагласности са захтевима ЕУ?
	–1 x 1 = –1
	+1 x 2 = 2
	+1 x 2 = 2
	+1 x 1 = 1

	Трошкови спровођења опција? (оцена +1 за најјефтинију опцију)
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2
	+1 x 2 = 2
	–1 x 2 = –2

	Потребно време за спровођење опције? (оцена +1 за најкраћи рок)
	+1 x 2 = 2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0
	–1 x 2 = –2

	Комплексност ове опције за спровођење? (оцена +1 за најједноставније решење)
	+1 x 2 = 2
	0 x 1 = 0
	0 x 1 = 0
	–1 x 1 = –1

	Да ли је спровођење опције везано за ризике (оцена +1 за најмање ризичну опцију)
	–1 x 2 = –2
	0 x 1 = 0
	0 x 1 = 0
	–1 x 1 = –1

	Укупно по опцијама
	1
	5
	6
	–3


Мултикритеријумска анализа је показала да су опције 2 и 3 постигле највише бодова по одабраним критеријумима. С обзиром да се ради о две компатибилне и комплементарне опција, закључено је да ће се применом скуpа мера које обухватају обе опције постићи најбољи ефекти у достизању постављеног циља. Оправданост за избор ове две опције је што узајамно неутралишу ризике који се јављају уколико се фокус ставља само на хоризонталну, или само на вертикалну координацију.
[image: ]
Ова две опције су разрађене кроз четири мере, у складу са различитим скуповима сродних активности којима треба да се спроводе. То су:
Мера 1: Ревидирање области планирања и заокруживање планског оквира;
Мера 2: Оптимизација планских оквира и координационих механизама на нивоу областима планирања и спровођења јавних политика;
Мера 3: Унапређење усклађености планирања на централном нивоу; и,
Мера 4: Унапређење праћења и извештавања о резултатима јавних политика и транспарентна презентација за јавност.
Кроз унапређење како вертикалне, тако и хоризонталне координације политика, од планираних мера се очекују позитивни синергетски ефекти у свим областима развоја кроз јасне правце развоја, приоритете и предвидиву инвестициону политику у сврхе остварења одрживог развоја спровођења структурних реформи. На кратак рок, ефекти на буџет ће бити незнатно неповољни, али ће на дужи рок омогућити ефикасније планирање буџета, са простором за уштеде. Од спровођења мера очекују се директни позитивни ефекти по управљање, укључујући и индиректан допринос управљачкој одговорности. Значајно позитиван ефекат се очекује у погледу транспарентног и тачног информисања јавности о ефектима јавних политика и прописа који се спроводе, што посредно може довести до већег учешћа грађана и привреде у креирању и праћењу спровођења политика, па самим тим и њиховом бољем квалитету и већем легитимитету.
––––––––––––––
62	Извештај ЕК о напретку Србије за 2020. годину – https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
63	Упоредна анализа показује да је ово решење примењено у више европских држава. У Грчкој је то Канцеларија за координацију, институционалне, међународне и европске послове Генералног секретаријата владе, у Чешкој Владино веће за одрживи развој, у Летонији Централна владина јединица за планирање – Међусекторски координациони центар. У појединим државама, као што су Уједињено Краљевство, Холандија, Белгија и Финска је кабинет председника владе задружен за координацију.
Анализа ефеката опција за Посебан циљ 4
За остваривање Посебног циља 4: Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката идентификоване су следеће опције:
– Status quо;
– Осигуравање доследног учешћа јавности пооштравањем контроле квалитета и успостављањем механизма за притужбе; и,
– Осигуравање доследног учешћа јавности увођењем систематског праћења и извештавања, као и развојем алата и програма подршке за управо и цивилно друштво.
Тест утицаја опција предвиђених за постизање овог циља има у потпуности или умерено релевантан утицај на критеријуме. Постигнуто је 7 од максимално 14 бодова, што подразумева обавезу разраде и израду анализе ефектата опција.
Тест утицаја
	Посебан циљ 4: Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката
	бодови

	Квантитативни критеријуми

	Промена у приходима и расходима, као и примањима и издацима органа државне управе/буџету РС, на годишњем нивоу већа од 10% буџета у односу на претходну фискалној години
	1

	Утицај на више од 200.000 грађана
	1

	Утицај на више од 5% предузетника или правних лица, или на више од 20% тих лица у одређеној делатности
	1

	Квалитативни критеријуми

	Утицај на тржиште и услове конкуренције/конкурентности
	0

	Увођење значајних реформских, односно системских промена
	1

	Хоризонтални критеријуми

	Од значаја за остварење једнаког третмана и истих могућности за све, недискриминације и родне равноправности
	2

	Иновативна пракса

	Новине у односу на текуће процесе реформе јавне управе
	1

	УКУПНО:
	7/14


	Легенда:
0 – није релевантно
1 – умерено примењиво
2 – у потпуности испуњава критеријум


Опција 1. Status quo претпоставља да се наставља примена постојећих прописа који уређују укључивање заинтересованих страна и циљних група у израду и спровођење докумената јавних политика и прописа без икаквих додатних регулаторних или имплементациoних промена. Иако је усвајање ЗПС-а побољшало правни оквир за учешће цивилног друштва и привреде, пракса показује да до сада није постигнут посебан напредак. Према томе, без даљег деловања, велика је вероватноћа да ће у пракси заинтересоване стране и даље бити укључене само у последњим фазама доношења прописа, а не очекује се ни значајан напредак у доследности спровођења обавезних консултација.
Као што показују подаци за 2019. и 2020. годину, консултације су спроведене само за око 35% донетих закона. Напредак је врло спор, јер је удео у 2019. години износио 34,1%, а у 2020. години 35,7%. Без додатних мера, дакле, побољшања правног оквира неће постићи своју сврху. Опција status quо не захтева додатне трошкове у буџету, али у средњорочном и дугорочном периоду може проузроковати повећање финансијских расхода, с обзиром на недовољно квалитетне и усаглашене прописе и јавне политике.
Опција 2. Ова опција планира да се пооштри контрола квалитета консултација и јавних расправа. Према тренутном оквиру, текст нацрта закона или документа јавне политике у пракси може да иде даље у процедуру усвајања и када уз њега није приложен извештај о консултацијама или када оне уопште нису спроведене, па чак и у случајевима када је РСЈП због тога у свом мишљењу упутио примедбу предлагачу да треба да изради и достави извештај. Опција 2 предвиђа да се таква пракса спречи увођењем јасног правила, да се у случају откривених кршења, пропис не може усвојити док одступање од правила не буде отклоњено. Поред тога, опција предвиђа успостављање централног механизма за притужбе у случајевима непоштовања постојећих правила о јавним консултацијама. То значи да би се дефинисало жалбено тело, његова овлашћења, процедурална правила жалбе, као и могуће санкције у случају кршења (обустава поступка, повратак итд.).
Иако би у пракси ова опција могла да обезбеди усклађеност са тренутним правним оквиром, врло је сложена у погледу примене, јер захтева нове надлежности и додатно особље. Такође је упитно да ли би због предвиђених санкција у случају кршења било могуће осигурати политичку вољу или сагласност министарстава за њену примену. Овакав „тврд” приступ могао би наићи и на прећутно противљење састављача прописа, јер само пооштрава услове рада на изради прописа, али не предвиђа никакве суштинске новине, односно инструменте и активности који би олакшали рад предлагачима прописа. Стога ова опција не би нужно довела до побољшања у пракси, него би могла резултирати у кашњењу у изради и усвајању прописа због могуће обуставе поступака. Њен ефекат би тако могао бити чак потпуно супротан ономе што се жели.
Ова опција такође не узима у обзир потребу за јачањем обе стране, како администрације, тако и цивилног друштва, како би се побољшао квалитет процеса консултација, јер не предвиђа никакве додатне инструменте за јачање капацитета цивилног друштва за учешће у изради прописа и јавних политика. Стога, иако би опција могла довести до доследнијег поштовања правила од стране предлагача, она не гарантује да ће резултат самих консултација бити квалитетнији. Њен је фокус више на форми него на томе да консултације са заинтересованим странама и циљним групама буду заиста суштинске и да је крајњи резултат квалитетан пропис који ужива подршку заинтересованих страна и због тога се може успешно применити.
Опција 3. За разлику од опције 2, опција 3 предвиђа тзв. меки приступ побољшању праксе саветовања. И то са (меким) мерама са обе стране – како од стране администрације, тако и од стране цивилног друштва. Као помоћ предлагачима прописа, предвиђа се успостављање централног веб портала за консултације. Према томе, правила о електронским консултацијама више не би биле распршене по веб страницама министарства, а њихов формат би био стандардизован. Ради поједностављења, опција такође предвиђа јединствени образац извештаја о консултацијама (чиме ће се олакшати праћење). Такође предвиђа увођење систематског праћења напретка у тој области кроз увођење годишњих збирних извештаја на нивоу владе, као „меканог” облика контроле квалитета, чија сврха није санкционисање, већ побољшање праксе. Годишњи извештаји неће само омогућити праћење напретка него, пре свега, утврђивање потенцијалних недостатака и слабости у које треба усмерити додатне напоре и циљане активности.
Централни портал за консултације требало би да значајно побољша доступност консултација и на тај начин ојача инклузију. Консултације више неће морати да се претражују на различитим веб страницама, него ће заинтересоване стране моћи да се ослањају на централни портал. Међународно искуство указује да би увођење стандардизованог извештаја о консултацијама, требало би да повећа и квалитет владиног одговора на примљене предлоге и коментаре. Предузете мере би требало да подигну ниво информираности јавности и њену заинтересираност и поверење у делотворност консултација.
При отварању регулаторних поступака, ова опција такође укључује увођење и континуирану организацију различитих иновативних консултативних догађаја. Њихова систематска примена требала би да осигура што је могуће раније укључивање заинтересованих страна, а њихов формат квалитетну дискусију, чиме се спречава да консултације буду само обавезни формализам.
Опција такође предвиђа увођење иновативних програма за јачање капацитета цивилног друштва за учешће у процесу израде прописа. До сада је управа сама организовала и спроводила обуке за цивилно друштво на тему припрема политика и прописа. Предност досадашњег приступа је у томе што је примена у рукама управе, па је стога могуће и директно надгледање напретка, уз најмање трошкове по буџет. С друге стране, недостатак досадашње праксе је тај што јавна управа не располаже увек адекватним знањима и капацитетима који су потребни цивилном друштву за квалитетно учешће у процесима доношења одлука, а нема ни свеобухватан увид у његове потребе. Према томе, опција 3 предвиђа надоградњу досадашње праксе у облику финансирања програма изградње капацитета цивилног друштва, које организације цивилног друштва спроводе саме. Финансирање се реализује путем јавних тендера, којима се одређује садржај подршке која се пружа и показатеље које треба следити. Предност ове опције је у томе што је „peer to peer” систем и зато подразумева добро познавање почетне ситуације и потреба. На овај начин, подршка такође може бити врло флексибилна и омогућава брзу прилагођавање променљивим потребама. Тематски садржај подршке у овој опцији такође може бити шири него у досадашњој пракси.
Мултикритеријумска анализа/Табела
	Критеријуми
Оцена (–1 до +1) (–1 најнеповољнија – до +1 најповољнија)
Директан ефекат (пондер 2)
Индиректан ефекат (пондер 1)

	ПЦ 4
	Опција 1
	Опција 2
	Опција 3

	Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката
	Status quо
	Осигуравање доследног учешћа јавности пооштравањем контроле квалитета и успостављањем механизма за притужбе
	Осигуравање доследног учешћа јавности увођењем систематског праћења и извештавања и развојем алата и програма подршке за администрацију и цивилно друштво

	Критеријуми

	Ефективност опције на транспарентност и приступачност јавне управе и поверење грађана у јавну управу?
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2

	Да ли је опција у сагласности са захтевима ЕУ?
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2

	Трошкови спровођења опција? (оцена +1 за најјефтинију опцију)
	+1 x 2 = 2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0

	Потребно време за спровођење опције? (оцена +1 за најкраћи рок)
	+1 x 2 = 2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0

	Комплексност ове опције за спровођење? (оцена +1 за најједноставније решење)
	+1 x 2 = 2
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0

	Да ли је спровођење опције везано за ризике (оцена +1 за најмање ризичну опцију)
	–1 x 1 = –1
	0 x 1 = 0
	0 x 1 = 0

	Укупно по опцијама
	1
	–2
	4


Мултикритеријумска анализа је показала да је опције 3 постигла највише бодова по одабраним критеријумима.
[image: ]
Ова опција је разрађена кроз две мере:
– Мера 1: Успостављање и спровођење адекватних механизама контроле квалитета консултација и јавних расправа и ефикасности и коришћења портала за електронске консултације
– Мера 2: Јачање капацитета цивилног друштва за учешће у доношењу прописа и планских докумената
Кроз појачано учешће јавности, вишеструки позитивни ефекти очекују се на неколико нивоа. Краткорочно, ова опција захтева значајна улагања због развоја јединственог централног портала за консултације, обука за његову употребу и финансирања јачања капацитета цивилног друштва. Међутим, након почетног улагања додатних трошкова неће бити, док ће обједињавање процедура, употреба и одржавање јединственог портала донети уштеде. Очекује се да ће спровођење мера довести до боље примене консултативних поступака и побољшане способности заинтересованих страна за учествовање, што би требало да резултира већим квалитетом предлога од стране привреде и цивилног друштва, а тиме на крају и у бољим и економичнијим коначним решењима. Боља и боље усаглашена решења су одрживија, па ће примена мера помоћи и у смањењу потребе за (пре)брзим променама и допунама политика и прописа, што ће опет имати позитиван финансијски ефекат. Такође се очекује веома позитиван ефекат у погледу поверења јавности у процесе доношења одлука и владу уопште. То ће истовремено директно допринети већој легитимности усвојених прописа и политика и индиректно резултирати њиховом лакшом применом, уз позитивне финансијске ефекте.
Прилог 3: Анализа ризика
На основу изазова утврђених током еx-post анализе претходне стратегије и током процеса израде Програма, овде су идентификовани ризици чија би материјализација имала значајне негативне последице на успешну примену Програма и свеукупне ефекте.
Идентификовани ризици заједно са препорукама за њихово ублаживање и/или спречавање сумирани су у доњој табели и односе се на групе активности/мера. Институције одговорне за спровођење идентификованих активности пратиће појаву ризика и спроводиће предложене акције спречавања и ублажавања, ако то буде неопходно. Поред одређених специфичности предложених акција за ублажавање ризика, за већину активности/праваца деловања важе следећи предуслови:
– политичко опредељење (активно ангажовање политички именованих лица за благовремено и ефикасно доношење одлука),
– расположиви финансијски и људски ресурси за спровођење,
– ефикасно управљање и координација спровођења.
Ангажованија политичка подршка могла би се, између осталог, осигурати снажном видљивошћу и добром интерном и екстерном комуникацијом о спровођењу Програма и његовом утицају на грађане, пословање и државну управу.
Правовремена доступност адекватних финансијских средстава могућа је само ако ће активности и трошкови акционог плана бити доследно интегрисани у средњорочне планове институција одговорних за активности, као и у годишње буџете реализатора, у непосредној сарадњи са Министарством финансија.
Претходна искуства у спровођењу управљања јавним политикама и регулаторном реформом генерално указују на ризик од преамбициозног планирања, недостатка и/или неадекватно распоређених капацитета, како за спровођење реформе, тако и за координацију спровођења. Ефикасан приступ који спречава материјализацију таквих врста ризика је правовремено (оперативно) планирање и прерасподела капацитета. Адекватни капацитети за координацију могу се осигурати систематским и континуираним праћењем, откривањем кашњења и успостављањем и одржавањем ефикасног система раног упозоравања.
Поглавље „Институционални оквир – координација, управљање и извештавање о резултатима” Програма конципирано тако да обезбеди правовремену спознају о материјализацији ризика и њиховом ефикасном спречавању и ублажавању. У ту сврху, за сваки од четири циља Програма, биће именовани координатори, уз одговарајући додатак опису послова у класификацији послова, који су задужени за редовно прикупљањe доступних података о статусу активности, постигнутим резултатима, појави ризика и начинима за њихово превазилажење. Редовни састанци Колегијума РСЈП биће организовани како би се идентификовали и размотрили међу-резултати Програма и одговорило на одступања од плана, или како би се идентификовали новонастали ризици за спровођење активности (систем раног упозоравања).
	Посебан циљ
	Активности/правци деловања (смер политике)
	Претпоставке
	Ризик
	Решење/мера за ублажавање ризика

	Планирање и координација јавних политика

	Посебан циљ 1: Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду
	Регулаторна реформа у циљу побољшања пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане, предузећа и јавну управу кроз: процену ефеката политика, закона и прописа и благовремено доношење подзаконских аката; систематично праћење квалитета и ефикасности прописа (еx-post анализа); побољшање ефеката прописа на родну равноправност и; усклађивање домаћег законодавства са правним тековинама ЕУ.
	Припрема прописа и праћење њихове примене и ефеката биће у складу са ЗПС и осталим елементима регулаторног оквира за планирање политика и засниваће се на систематском прикупљању података и аналитичкој обради података.
	Недостатак политичког вођства за спровођење свеобухватне регулаторне реформе, која захтева значајну промену културе јавне управе приликом припреме нових прописа и континуиране евалуације и допуне постојећих, може резултирати одложеном реформом.
	Мобилисати на време политичку подршку Кабинета премијера, руководства Министарства финансија и других релевантних актера, како би се подигла свест о процесу регулаторне реформе и предностима за друштво у целини.

	
	
	На основу реформских активности, када закони ступе на снагу, биће створени сви предуслови за њихово ефикасно спровођење, укључујући неопходна подзаконска акта.
	Непрекидно одлагање испуњавања предуслова за ефикасно спровођење закона, укључујући касни развој и усвајање подзаконских аката, може ометати њихову примену, подривати концепт владавине права и смањити утицај планираних реформи.
	Барем за велике регулаторне промене или усвајање нових систематских закона, РСЈП, ГС, Секретаријат за законодавство (и други релевантни актери) треба да обезбеде испуњење свих предуслова за ефикасно спровођење, укључујући благовремени развој и усвајање подзаконских аката.

	
	
	Довољан број државних службеника који схватају важност процеса регулаторне реформе и који су обучени и мотивисани за спровођење регулаторне реформе.
	Недостатак довољних људских ресурса у органима државне управе са добрим разумевањем процеса регулаторне реформе, као и потреба и очекивања крајњих корисника, може успорити процес реформе. Превише амбициозни рокови за оптимизацију прописа могу довести до отпора и прекомерног оптерећења државних службеника, што може ограничити успешну примену овог дела реформе.
	Спровести правовремену интерну кампању унутар јавне управе за подизање свести о значају регулаторне реформе за побољшање пословног окружења и услуга грађанима и организовати обуку у оквиру јавне управе о алатима доступним за побољшање квалитета прописа. Тамо где је потребно, обезбедите спољну краткорочну стручну подршку за развој капацитета кроз подучавање, менторство и практичну подршку.

	Посебан циљ 2. Јачање капацитета и примена инструмената за квалитетно креирање и праћење спровођења јавних политика и прописа
	Јачање капацитета и пружање инструмената за управљање квалитетом јавних политика (развој, примена, праћење и извештавање).
	Довољан број државних службеника који учествују у обукама за менторство и подучавање у области управљања јавним политикама, након чега ће уследити обука довољног броја државних службеника.
	Недовољни капацитети за обуку могу успорити развој потребних капацитета у управљању јавним политикама.
	Припрема програма обуке за менторе и тренере за управљање јавним политикама, како би се повећао њихов број и последично ојачао капацитет за извођење обука у овој области кроз:
– проширење расположивости тренера акредитованих за НАЈУ;
– развијање нових, иновативних алата за обуку (тако да људи лакше учествују), нпр. вебинари;
– осигуравање да институције планирају обуку свог особља о УЈП (у средњорочним плановима) и њихово учешће;

	
	Оснивање јединица за планска документа и подршка менаџменту.
	Уредба којом се захтева успостављање јединица за планска документа и подршка управљању се систематски спроводи.
	Недостатак лидерства, посвећености и аналитичких вештина у министарствима и агенцијама може успорити оснивање дотичних јединица.
	Повећати напоре на подизању свести о потреби и користима успостављања јединица и проширити пилотирање смерница које ће се развити за њихово успостављање.

	
	Побољшати управљање подацима (прикупљање, чување, аналитичку обраду и размену) из евиденција ОДУ .
	Органи државне управе брзо примењују новоразвијене стандарде за управљање подацима.
	Неразумевање стандарда и отпор према систематском уносу података могу ометати побољшање управљања подацима.
	Проширити напоре на подизању свести и пилотирању нових стандарда за управљање подацима и уградити овај аспект у све активности везане за УЈП.

	
	Иновативна решења у јавним политикама заснована на подацима и истраживању потреба крајњих корисника.
	Развијена иновативна решења су применљива и постепено препознају и усвајају или даље развијају све већи број органа државне управе.
	Невољност или отпор да се иновативна решења интегришу у редовне активности управљања политиком органа државне управе могу ограничити користи од иновација.
	Добити претходне (политичке) мандате за развој иновативних решења и oсигурати широко засноване консултације и учешће значајног броја кључних институција у развоју иновација од самог почетка.

	Посебан циљ 3: Ефективна координација јавних политика
	Комплетирање правног и регулаторног оквира за планирање као и припрема предлога развојног плана РС и подршка ЈЛС у изради локалних развојних планова.
	Релевантне заинтересоване стране добро разумеју правни и регулаторни оквир за планирање и постоји довољна посвећеност за припрему и доследно спровођење развојних планова.
	Лоше разумљив правни и регулаторни оквир за планирање може довести до успореног напретка у остваривању очекиваних користи од његове примене. Недостатак посвећености припреми развојних планова на централном и локалном нивоу може успорити консолидацију оквира за планирање.
	Пажљиво надгледање спровођења и консолидације оквира за планирање и, по потреби, додељивање додатних ресурсе за подизање свести, пилотирање и изградњу капацитета;
Коришћење спољне подршке за развојно планирање, укључујући напоре УН-а за одрживи развој (Агенда 2030) и одговарајућу подршку (нпр. од ОЕЦД-а);

	
	Оптимизација оквира за планирање и механизми координације за планирање и спровођење политике.
	Предлози и подршка за оптимизацију планских оквира су широко прихваћени.
	Недостатак посвећености или капацитета за поједностављивање оквира за планирање може успорити њихову оптимизацију и ограничити очекивани добитак у ефикасности.
	Развити и поднети политичком руководству план за оптимизацију оквира планирања; пажљиво надгледање спровођења плана и, по потреби, додељивање додатних ресурса за подизање свести о његовим предностима.

	
	Побољшање усаглашености планирања планских докумената на централном нивоу, њиховог спровођења, праћења и извештавања.
	Актери имају довољну посвећеност и капацитете да побољшају усклађеност са планским документима на централном нивоу.
	Недостатак посвећености или капацитета за повећање усклађености може смањити стопу примене планских докумената на централном нивоу и ограничити очекиване исходе.
	Смањити велико оптерећење државних службеника узроковано вишеструким захтевима за извештавање; развити и применити (неновчане) шеме позитивног признавања ради побољшања усклађености; промовисати објављивање датума праћења путем online алата за праћење;

	Посебан циљ 4: Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката
	Повећавање учешћа јавности у процесу формулисања политике и праћење утицаја јавне политике.
	Правни оквир за обављање консултација је једноставан, јасан и добро разумљив од стране заинтересованих страна. Постоји довољан број државних службеника који схватају важност консултација и мотивисани су за обуку и примену стечених знања и вештина.
	Недостатак стручности у јавној управи за спровођење консултација и активније учешће јавности у циклусу политике може довести до тога да се консултације обављају само про-форма, а не ради идентификовања потреба и брига погођених група или појединаца. Штавише, слабости у тренутном правном оквиру за консултације могу ограничити активније укључивање заинтересованих страна у процес припреме докумената и прописа јавне политике.
	Припремити програме обуке државних службеника за подстицање и активно учешће заинтересованих страна у процесу консултација и доделити довољна средства за спровођење обука.
Повећати ресурсе за контролу квалитета у процесу консултација како би подстакли државне органе да врше консултације благовремено и на правилан начин.

	
	
	Надлежни органи надгледају примену Закона о лобирању и благовремено реагују у случају његовог непоштовања.
	Недостатак транспарентности у погледу утицаја посебних група на припрему јавних политика може угрозити кредибилитет реформе управљања јавним политикама.
	Повећати учесталост комуникације и јавног извештавања о примени Закона о лобирању.

	
	Јачати способност цивилног друштва да учествују у доношењу прописа и планских докумената.
	Чланови или представници цивилног друштва спремни су да развију своја знања о креирању јавних политика и процесима консултација и да се у довољном броју пријаве за одговарајуће програме обуке.
	Незаинтересованост цивилног друштва за активно учешће у креирању јавних политика и прописа може смањити очекиване користи од активности чији је циљ јачање њихових капацитета.
	Повећати свест о важности активног учешћа цивилног друштва у развоју јавних политика међу свим релевантним заинтересованим странама.
Олакшати формулисање и достављање истински подржавајућих порука политичког домена ОЦД-има;
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I'pagpuxon 4: Ipuxaz ooabpanux onyuja 3a Iloceban Luib 4. u Mepa Kojuma ce cnpogode

Tlosehame crenena yyemha uHBHIHOT APYLITBA, NPHBPeie H APYTHX
3aHHTEPECOBAHMX CTPAHA Y PaHuM (hazama npHnpeme jaBHUX NOJIHTHKA H
nponuca u npahemy BHXOBHX edexaTa

Onuuja 1: Status quo

Onuuja 2: Ocurypasame J0CIeHOT
yuemnha jaBHOCTH TTOOIITPaBabEeM
KOHTpOJIe KBA/IHTETA U YCTIOCTABIbABEM

MeXaHHU3Ma 3a NpUTyK6e

Onuuja 3: Ocurypasare J10C/IeHOT
yuemha jaBHOCTH yBoOljereM
—— cucTeMarcKor npahel-ba W U3BELITaBama —

Mepa 1: Ycnocrasibate 1 cipoBoherse
a/IeKBATHUX MeXaHH3aMa KOHTpoJie
KBQJIMTETA KOHCYIITALHja U jJABHAX

pacripaBa ¥ epHKaCHOCTH U KopHiihiera

TopTaJia 3a eNIeKTPOHCKE KOHCYITaLlMje

W pa3BojeM anata W Mporpama nojpike
3a YNpaBy M LMBHIIHO JPYLUTBO

Mepa 2: Jauame KanauuTeTa UBHIHOT
ApywiTa 3a yueuhe y noHowemy
NPOMKCA U IUIAHCKHUX JOKYMEHaTa
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[pustor 4: ITacour noka3saresbu

ViyTeTBo 3a M3pajy ,,l1acoua’ nokasaresba

Ha3zue nokaszatesba

Vuemu nyn nazue noxasameswa uz Cmpamezuje PJY wwiu Axyuonoe nnana

Oarosapajyhu onuwrs unb,
noceGaH UK HIH Mepa

Viemu oocosapajyhu uus u mepy us Cmpamezuje PJY wiu Axyuonoz niana PJY 2021-2025. na koje ce odnocu Koukpeman
nokasameso y4uHKd.

Tun u HUBO MOKa3aTe/ba

Hasecmu da nu je nokasamesn: Hagecmu na Kxoju ce Hu0 CXOOHO JO2UWU UHMEPBEHYUjE

Keanmumamuenu nokasamesb 0OOHOCU:

Keaaumamuegnu. *  noxasamenu edexama (na Husoy onuimez yuba)

*  HOKazamemu Ucxo0a (Ha HUGoy NOCeOHUX YUbEEA)
®  noxasamemu pesyimama (na Husoy mepa)

Jeaununa mepe u npupoaa

Viemu jeounuyy mepe, nnp.: Hasnawumu 0a nu je 6osea:
= Gpoj/oGyxBar/oncer — BPEIHOCT Ha CKaJli OJ1-110, MPOCEK ® geha epednacm

(mpocek BpemeHa... Al1+A2+A3/n)
© Marva 6peonocm

= %/ yneo (npouenar ox... A/bx100)
= onHoc (oa A 110 B, Hp. XkeHa y 0JIHOCY Ha MyLIKapLe...)

= Muaekc/ coxeHH Wi KOMIO3UTHH MoKasaTesb (ceT
PA3IMUUTHX N0KA3aTesba y MOCEGHO] METONOIOTHjH
NpaBJbeHoj 3a NoTpede KOHKPETHe OpraHu3aiije)

H3Bop noaataka 3a npaheme
YUHMHKA

Vuemu nasue uzeopa nooamaxa (Konkpeman Ookymenm, 6asy ROOAMAKA, UHMEPHEM CMPaHULY...)

Yuemu ungpopmayuje 0 move da nu ce nodayu 3a npaherse na ocHogy nokasamena npukynbajy na 0omahem wiu na meljynapoonom
Hueoy. Baoicro je pasnuxosamu me épcme noxkasamesna 0a 6u ce 6udeino y Kojoj mepu nodayu 3a npaheroe Moy 0a eapupajy, jep ce
MIOHEKAQ HAUYUH HA KOJU Ce NOKA3AMEoUMA Mepu HA MEHYHAPOOHOM HUBOY 3HAUAHO Merbd, Ul Meperse nOMORy 1olx Y nOmnyHocmu.
usocmage.

Viemu nunk ka useopy nodamaxa axo je odjasseen na unmepnemy.
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Ha3zue HOCHOUA NPHKYIUbAMA
nojaraka

Vuemu nyn nasue uncmumyuuje 002060pHe 3a NPUKYnbare NOOAMAKA 3 HOmpede Mepera nOMOhy KOHKpemHo2 ROKazamensd u 3a
00jaspusarbe/0ocmas vare Mux NOOAMara.

Ose ungpopmayuje he ce kopucmumu kaxo 6u ce odzosapajyhe uncmumyyuje unopmucane o ceojum obasesama, Kao u KaKo ou ce
npamwiu pesyimamu. uHCHUMyyuja  yKoywenux y uerokynaw cucmem 3a npaherve, useewimasare u esanyayujy cnposohera
Cmpamezuje PJY u axyuonoe niana 3a reeno cnposoherse.

YuyecTanocT npuKyn/bama
noaaTaka

Vnemu ungpopmayuje o mome Koauko wecmo u kad (y koM Keapmany Kanenoapcre 200une) 002o08apajyhe uncmumyyuje npuKynbajy
nodamxe Koju ce npame nomohy KOHKpemHo2 NOKasameba U Kaoa ux 06jasvyyjy.

Ose unpopmayuje cy Heonxoone Kako 6u ce pasymeno kad cy nooayu OOCMynHU 3a U3Ppady U3eumaja u kako 6u ce OUHaMUKA uspaoe
uzeeUIMaja npunazoouna OuHamuyu AOCMynHOCMU ROOAMAxa.

Kparak onuc nokasaresba n
MeTo0.10THje H3pauyHaBaHa

(popmyae/jennaunne)

Vuemu kpamax onuc koncmpyucara u mepersa nomohy noxkazamenma (Wima mawHo noxasyje KOHKpeman nokasames, 0a u je
nokazamess penesanman u ROY30an 3a KOHKpemai peyiman, (OpMyy KaKo ce UspauyHasajy pesyimami Ha 0CHOSY NOKA3AMEnd, 00
KOJUX NOMMOKA3amena ce cAcmoju NOKazamen aKO je caodicen). YKOMUKO je MemoOonouja 3a uspauyHasarse noKkasamesmd
noCMasbeHa Ha UHMEPHERy, YHemu JUHK KA KOHKDZMHOM MemOOONOWKOM OoKyMenmy. Jeonauuna/gopuyra mopa Gumu marko
ymephena da 6yoe jacna 3a 6uno Ko2a ko 6putu Meperse no 1uoj.

DOPMYIIA/JEJHAYHHA
Yuemu kpamry Gopmyny/jednavuny 3a uspauynasarse/vepere HoMohy KOHKpemHoz nokasamessa

Monaun o no1a3Hoj BpeAHOCTH

Panuju mpeno Ilonasna epeonocm

H TO/UIHH KA/l j€ H3VMepena, Kao 2016. 2017. 2018. 2019. unu 2020.

M 0 paHHjeM TpeHay

TMoxaun o uHBLHAM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpPEIHOCTHMA

Tpouena ycnemnocTH

Hagecmu koju cmenen oocmynarea 00 yuwhe epednocmu he ce gpednosamu kao ycnex kaxo 6u JUC mozao aymomamexu 0a epeduyje
yenewnocm u Koju je npae monepanyuje.
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IToxasaresbu yurnHaka - [Imanuparme 1 KOopIuHaIHja jaBHAX MOIUTHKA

Onmrry nuib 1: YHanpelen KBanuTeT jaBHUX MOJTUTHKA U IIPONHCA

Ioka3zaress 1.

Hasup nokasateba

IokasaTe/s KBaANTETa Nponuca — panr CBercke 6anke

Oxrosapajyhu ot unb, nocedan
LHb HITH Mepa

Onwry unsb 1: VHanpehen KBauTeT jaBHUX MOJIMTHKA H IPONHCA

THn 1 HHBO NOKA3aTe/ba

KBaHTHTaTHBHH Tokazaresb eexra

JeauHuua Mepe M Npupoaa

Panr Buna BpenHocT je Gosba

MsBop nogaTaka 3a npahemwe
MOKA3aTe/ba YHHHKA

Topran Ceetcke 6anke - Worldwide Governance Indicators
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

HHCTHTYUMja 0ArOBOpPHA 32
peannzaunjy unsba/mepe

PCIIT

YuecTanocT npHKyn/bama noaaTaka

Tokasaresb ce 0GjaBbyje jeIHOM TOAMILELE U TO Y TeKyio] FOAMHH 3 MPETXOAHY FOAUHY

Kpartak onuc nokasatesba u
METO/1010THj€é H3PAYYHABAA

(popmyae/jennaunne)

OBaj KOMMO3MTHH NOKa3aTe/b MEPH CNOCOOHOCT 3aKOHOIABHE M M3BPILIHE BIACTH /1a M3PaJIi, IOHECE U CIPOBOJIM jaCHe Mponuce,
KOjH JI03BOJbABAjy M NMPOMOBHIIY Pa3Boj NMPHEATHOT cekTopa. UeTvpy ryiaBHa cTyOa OBOI MoOKa3aTelba Cy KBAIMTET TEKCTa
3aKOHA, MPETNapJaMeHTapHu NOCTYNaK JOHOLICHAa 3aKOHA, NapjaMeHTapHH TMOCTYNak W mpuMeHa 3akoHa. ITokasaress ce
cacToju 011 67 NPOMEHJbUBHX, 011 KOjUX HX 50 ouewyje y nutepsaiy 0-100

TMoaauu o MONA3HOj BPEAHOCTH H Panuju Tpenn IMonasna BpenHOCT
TOJMHH K2/l je H3MepeHa, Kao H o 2008 2013 2018 2019
AHHjeM TPeH/L
pamy pemy 45,63 52,13 59,62 60,10
TMoaauu 0 UHLHEM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
61 62 63 64 65

Tpouena ycnemHuocTn

Be3 oncrynama
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Ioka3zaresn 2.

Hasup nokasatesba

Huaukatop yck/iaheHOCTH H KBAIHTETa NJIAHHPAHA NOJTHTHKA

Oarosapajyhu ommms unsb,
noce6an WHb HIH Mepa

Onwtu unsb 1: YHanpeljen kBauTeT jaBHUX MOJUTHKA H NPOMKCA

THN B HABO NOKA3aTe/ba Ksanurarupuu IMoxazaresb edekra
JeauHuua Mepe H NpUpoa Cxana 1- 5 Bua BpeaHocT je Gosba
H3Bop noaaTaka 3a npahemwe PCIIT

NOKa3aTe/ba YYHHKA

HMHCTHTYIHja 0OAroBOpPHa 32 PCJIT

peansaunjy unba/mepe

YuecTanocT npHKyN/bamba
nojaraka

TMokasaTesb ce 0GjaBIbyje jeIHOM FOMMLIHE U TO Y Tekyhoj ronMHM 32 NPETXONHY FOMHY

KpaTaK ONHC NOKa3aTeba H
METO/10.10THje H3PAYyHABAA
(popmyae/jennaunne)

Cacroju ce u3 3 ,,PHOPHTH30BAHA" NOAMOKA3ATE/bA:

Moanokasartess 1: Keanuter JUUIT (max 5 noena)

Onwc u MeTononorHja:

Iperyien Ha y30pky oa met mocineame yceojenux JUIT ca AIl y npoTekioj roanHu xa Gu ce YTBPAWIO Ja Jii cajpike CBeoOyXBaTHe
nH(opmarje.

Kpurepujymu 3a noanokasaress:
- 5 noena = cee JIJIT campie CHTyauMoHy aHajiu3y ca aHaJIM30M MpoOieMa, LM/bEBE MOJMTHKA M MCXOIHE MOKA3aTe/be ca LMbHUM

BPEIHOCTHMA, aKTMBHOCTH €2 POKOBMMA, TPOLIKOBUMA M OITOBOPHHM MHCTHTYLWjaMa, ca jacHO NeHHUCAHMM MHCTHTYLHMOHATHUM
OKBHPOM 3a YTPaBJbatbe CIPOBOGEHEM 1 H3BEIITABAME.

- 4 noena = 80% JUII canpixe cuTyauMOHy aHajM3y Ca aHaJM30M Mpob/emMa, UMbeBe MOJMTHKA H MCXOJHE MOKA3aTesbe €a UMIbHUM
BPEZIHOCTHMA, aKTHBHOCTH Ca POKOBMMA, TPOLIKOBMMA M OIrOBOPHMM MHCTHTYUHjaMa, Ca jacHO AeMHMCAHMM WHCTHTYUHMOHATHHM
OKBHPOM 3a YTPaBJbatbe CIPOBONEHEM 1 H3BEIITABAMbE.

-3 noena = 60% JJI1

-2 noena = 40% JJI1

-1 noen =20% JJIT ...

TMoanokasaress 2: VekmahieHocT n3Mely MIaHCKMX 10KyMEHATa Ha LEHTPATHOM HHBOY (Max. 5 moeua)
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Onue 1 MeTojtoorHja:

1. Vcknahenoct npuoputera ATICIIB ca imbeBuMa/Mepama y yCBOjeHUM CPEIOPOUHHM MIIAHOBHMA CE OLekbYje TaKo LITO ce
HaeHTH(HKYjy HecsIaramwa u3mely THX T0KyMeHTa.

2. Ycknabenoct nnanupanux aktuHoctd y I'TIPB 3a ronuny X ca akrussoctuma y JIJIT 3a Ty ety roauuy: Munumym 80%
nponuca npensubjernx y JIJIT tpe6a na ce Haly y I'TIPB ca uctoBeTHUM pokoBiMa 3a MakcuMym noeHa. Jla Gu ce nspauyHao %
TpebGa uneHTndukosatu 6poj nponuca npeasuhen All-oBuma y net nocseamwe ycojenux JJIT npotekse ronune Koju cy
nurerpucann y I'TIPB 3a HapeaHy roayHy 1 MOAENINTH ca yKYNHIM Opojem uiaHnpannx nponuca y All-onma koju cy
AHATTM3HPAHH.

3. Ouemyje ce 1a Bnaza KOpHCTH N0Ka3aTe/be Ha HUBOY HCXOA YKOMHKO 60% BnaanHux npuopurera canp:i HCXOAHe
nokasaresbe.

Kpurepujymu 3a noanokasaresse:

Tpuoputern ATICIIB cy ycnalenu ca ca upsbeBUMa/Mepama y YCBOJEHHM CPEIHOPOYHUM TIAHOBUMA:
- Bue on 80% (2 noena)

- 60-80% (I moew)

ATl 3a JIUTI ¢y ycknahenn ca [TIPB:

- Buwe o1 80% (2 noena)

- 60-80% (1 noen)

ATICIIB cazpky HCXOIHE T0KA3aTesbe 32 MEperhe 0CTBapea BiaanHuX npuopurera. (1 noex)

Moanokaszaress 3: CteneH yckialleHOCTH LM/beBa jaBHMX NOJMTHKA M mpunanajyhux nokasateba ca UM/BbEBUMA M TOKa3aTesbHMa
GyueTckux nporpama (max. 5 noena)

Onuc u MeTotonorHja:

Jla 6u ce jenHosHauHO ymopeljuBana ycarnauieHOCT TJIaHMPaHUX TPOLIKOBA 3a NPHOPHTETHE LIMJbEBE BIAle y IOKyMEHTHMA Ha
LEHTPaTHOM HUBOY, HEOMXOAHO j€ Jia Ce YCKJIale LHMIbEBH MOJMTHKA ca LbeBuMa Gyuerckux nporpamva. C 063upoM 1a ce LnsbeBH
JjaBHMX MOJMTHKA Mpey3nMajy y cpenmopoure miaHose OJTY, meTononoruja oGyxsara ynopeljupare MocebHUX UM/beBa y NOjeMHAYHUM
cpeawopounnm nnakouma OJY (yksbyuyjyhu npunanajyhe nokasaresbe u LisbHe BPEIHOCTH) ca LM/beBUMA OYLETCKMX nporpama n
npunanajyhum nokasaresbuma.

©OPMYJIA/JENJHAUMHA

Bpoj ycinabenix nocedHix uesa y nojeannassun CIl O/IY ca uibeBuMa SyyeTckix nporpama
Viyniah 5poj noceBHuX ibea CIl
100 Cana 3a ouersname:
Veknalenoct unsbesa i nokasaresba y nojenunaunum CIT 1 nporpamckoj knacu(ukaimju Gyuera:
Bpoj CIT unja ycknahenocr uubesa ca I1b je < 30% - 0 noena
Bpoj CIT unja ycknahenoct uumesa ca I15 je 31 - 40% - 1 noen
Bpoj CIT unja ycknahenoct uumesa ca I1b je 41 - 50% - 2 noena
Bpoj CIT unja ycknahenoct uumesa ca I1b je 51 - 60% - 3 noena
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Bpoj CIT unja ycknahenocr uibesa ca I15 je 61 - 80% - 4 noena
Bpoj CIT unja ycknahenocr unsmesa ca I15 je 80 - 95% - 5 noena

TMo ananusu u ouenu caux pacnosokusux CIT OJ1Y, uspauynahe ce npoceuna oueHa ycknahenoctu ceux unsbesa y CIT OV ca
nporpaMckoM Knacudukaijom Gyuera:
ax0+bxl+cx2+dx3+ex4+fx5
atbtctdte+f

Ykynau 6poj noeHa 3a CBa TpH NOAINOKa3aTesba je 15, a yxyHa OlieHa 3a L0 MHIEKC Ce pauyHa y OKBMPY ckasie onl 1-5:
0- 3 noena =

3-4 noena
5-7 noena
6 - 8 noena
9 - 11 noena
12 - 15 noena
Tonaun o monasnoj Bpeanoctn | Panuju Tpenn TMonaska BpeaHocT
M FOJMHH KA/ je H3MepeHa, 2017 2018 2019 2020
K20 M 0 PAHHjeM TpeHay
TMoxaun o uHBLHAM 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
BpeaHOCTHMA 3 4 4 5

TMpouena ycnemwHocTn

Bes onctynara
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INTacomn noxasaresba 3a nocebHe uuibeBe [Iporpama ynampelera ynpaBibarba jaBHUM IOJIUTHKaMa M PEryIaTOPHOM
pedopmom — [Tokazaresbu ucxozna

Iokaszaress 1.

Hasue nokaszatesba

Yeo ycBOjeHHX 3aKOHA KOjH Cajpike NMOTOYHY aHAJH3Y edexara y YKymHOM Gpojy YCBOjeHHX 3aKOHA 3a Koje je Ouio
IIOTPEeGHO CIPOBECTH AHATH3Y ePeKaTa y TOKY jeHe KaJeHIAPCKe FOIHHe

Onrosapajyhu onmt wnb, nocean
WHJb HIIH Mepa

Mocedan wmnb 1: PerynatopHa pedopma y QyHKuMjM yHampeljerwa MOCIOBHOr OKpyXKeka W CMakweha HernoTpeGHor
onrepehera 3a rpaane u npuspeny

Tun u HHBO NMOKa3aTe/ba

Kpanturatupuu TMokazares ncxona

Jeaununa mepe u npupoaa

Panr Buiwa BpeaHocr je Gosba

H3Bop noaataka 3a npaheme
NoKa3aTe/ba yYHHKA

Tomuwby u3Bewraj o paxy PCIIT

Hucrntyunja oarosopna 3a
peasinzaunjy unba/mepe

PCIIT

YuectasocT NpHKYIbaka NoaaTaka

KBaprannu nonarak, Hema pernosansor / meljyHapoaHor Mepersa

Kparak onuc noxkaszarte/ba
METO/10/10THje H3PAYYHABAA

(dopmyne/jennaunne)

TMokasatesb Mepu KBajJuTET MpunpeMe 3akoka koje wuspabyjy OHY y ckmany ca 3IIC u ykasyje na kanauurere OJIV na
TpUMEHEe MHCTPYMEHTE 3a NPUNPEeMy KBaJMTETHUX Nponuca

DOPMVIIA

Bpoj ycBojeHuX 3akoHa Koju calpike NMOTMyHy aHanu3y edekara/VYkynak Gpoj YCBOjeHHX 3akoHa 3a Koje je GuIo norpeGHO
cnpoBecTH aHani3y edekara

Toxaun o nosia3Hoj BPeAHOCTH M roaunn | Panuju Tpenn TMonazua BpeaHoCT
KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 paHujem 2016 2017 2018 2020
Tpenay
30.4%
Toaus o WHBLHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
35% 40% 45% 50% 52%

TMpouena ycnemHocTn

CrerneH oiCTyNama O/l LHJbHE BPEIHOCTH 110 5% he ce BpeaHoBaTH Kao ycnex.
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Ioka3zaresn 2.

Hasug nokasateba

‘Yaeo aoHeTHX ypeadH Koje caap:ike MOTNYHY aHaau3y edexara y yKymHoM Opojy A0HeTHX ypeaOu 3a Koje je Gumjio
NOTPeGHO CNPOBECTH aHAMH3Y edeKaTa y TOKY jeaHe KajeHAapcKe roauHe

Oxarosapajyhiu onmmTH UHb, TOCE6AH WHIb
M Mepa

TMoceban ummb 1: Perynatopna pedopma y dysxkumju yHanpelierma MOCIOBHON OKpYXeHa M CMamela HernoTpeoHor
onrepehera 3a rpaljane 1 npuBpesy

THn 1 HHEBO NOKA3aTe/ba

KsanturatusHu TMokazaresb ucxona

Jeauuuua mepe n npuposa

Tpouenar (%) Buna Bpeasoct je Gosba

H3Bop noaataka 3a npaheme nokasaresba
YuHHKA

Tomuuisbu n3BewTaj o paxy PCIIT

HHCTHTYUHjA 0ArOBOPHA 32 pean3aunjy
wHba/mMepe

pPCJI

YuectasnocT NpHKYIbaba NoaaTaka

Ksapranuu nonarak, Hema perHoHaiHor / MelyyHaponHor Meperba

Kparak onue nokasaresba H MeTOl0/I0THje
H3pauyHaBama

(popmyae/jennaunne)

Tokasatesb Mepu KBaMTeT npunpeme ypeadu koje uspaljyjy OIIY y cknamy ca 3I1C u ykasyje na kanaunrere OV na
NpHUMeHe MHCTPYMEHTE 3a NPHIPEMY KBAJIHTETHHX NPOMHca
DOPMVIIA

Bpoj noHeTHX ypenbu Koju campxe noTmyHy ananusy edekara/ Ykynan 6poj IOHETHX ypenOH 3a Koje je Guiio morpeGHO
CrpoBecTH aHam3y edexara

TMoaaun 0 MONA3HOj BPEAHOCTH H FOAHHH Pauuju TpeH IMonasxa BpeaHoCT
KaJ1 je H3MepeHa, Ka0 H 0 paHHjeM TpeHay 2016 2017 2018 2020
58,3%
TMoaauu 0 UHBLHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
58% 59% 60% 62% 64%

Tpouena ycnemnocTH

CrerneH 0ICTyNaka Ol LIMJbHE BPEIHOCTH JI0 5% fe ce BpenHoBaTH Kao ycnex.
Ty P P Yy
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Iokaszaress 3.

Hasug nokasateba

Yaeo ycsojennx JJIT y ToKy jenHe KajdeHAapcKe roHHe KOjH cajpike MOTNYHY aHaau3y edekara y oaHocy Ha
ykynan 6poj yeojenux JJII 3a koje je noTpeSHo H3paauTH aHaau3sy edexara

Oxarosapajyhiu onmmTH UHb, TOCE6AH WHIb
M Mepa

Toceban unsb 2: Jauawe KanaluuTeTa i NPHMEHa HHCTPyMEHaTa 3a KBATHTETHO Kpenpatbe 1 npahewe cnposoljera jaBHnx
TIONMTHKA M IIPOTIHCa

THn 1 HHEBO NOKA3aTe/ba

KBaHTHTaTUBHH Tokasaresb Hcxona

Jeauuuua mepe n npuposa

Tpouenar (%) Buina BpeaHoct je 6osba

H3Bop noaataka 3a npaheme nokasaresba
YuHHKA

Tomuuiku n3BewTaj o paxy PCITT

HHCTHTYUHjA 0ArOBOPHA 32 pean3aunjy
wHba/mMepe

pPCJII

YuectasnocT NpHKYIbaba NoaaTaka

Ksaprannu nonarak, Hema pernoHainHor / Mel)yHapoaHor Mepera

Kparak onue nokasaresba H MeTOl0/I0THje
H3pauyHaBama

(popmyae/jennaunne)

Tlokasaresb MepH KBanuTeT aHanuse eekara y npunpemu JII1J y cknany ca 3I1C u ykasyje Ha kanauurere OJIY na
NpUMEHe HHCTPYMEHTE 3a npunpemy kanuretHux JUJTT
DOPMVIIA

Bpoj JUIT koju canpske moTnyHy aHanusy edekara/Ykynan 6poj ycsojenux JIJIT 3a koje je Guio moTpeGHO cnpoBecTi
ananusy edexara*100

TMoaaun 0 MONA3HOj BPEAHOCTH H FOAHHH Pauuju Tpenn TMonasua BpenHoCT
KaJ1 je H3MepeHa, Ka0 H 0 paHHjeM TpeHay 2016 2017 2018 2020
50%
TMoaauu 0 UHBLHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
60% 70% 80% 90% 100%

Tpouena ycnemnocTH

CreneH 0/ICTyTaka Ol LIMJbHE BPEIHOCTH JI0 5% he ce BpenHoBaTH Kao ycrex.
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Iokasaress 4.

Hasug nokasateba

Yiynan 6poj NJIaHCKHX 00JIACTH Ca PeBHIMPAHMM M ONTHMH3O0BAHHM IJIAHCKHM OKBHPOM (YCHOCTAB/bEHA jacHa

xujepapxujcka cTpyktypa IT1J ynyTap nianckux obaacru)

Oxarosapajyhiu onmmTH UHb, TOCE6AH WHIb
M Mepa

TMoce6an uusb 3: EdexTuBHA KOOPIMHALM]A jABHUX TOJTUTHKA

THn 1 HHEBO NOKA3aTe/ba

KBaHTHTaTUBHH

Tokasaress nexona

Jeauuuua mepe n npuposa

Bpoj

Buiua BpeaHoct je Gosba

H3Bop noaataka 3a npaheme nokasaresba
YuHHKA

Tomuuiku n3BewTaj o paxy PCITT

HHCTHTYUHjA 0ArOBOPHA 32 pean3aunjy
wHba/mMepe

pPCJII

YuectasnocT NpHKYIbaba NoaaTaka

Ksaprannu nonarak, Hema pernoHainHor / Mel)yHapoaHor Mepera

Kparak onue nokasaresba H MeTOl0/I0THje
H3pauyHaBama

(popmyae/jennaunne)

TMokasates Mepy ycknal)eHOCT/KOOpAHHALM]Y jaBHUX MOJNMTHKA KPo3 MeljycoGHy yckimal)eHOCT MIaHCKMX TOKymeHara y

OKBHPY MPONHCAHUX MJIAHCKMX 00/1acTH

DOPMVIIA

Bpoj nuanckux 061acTH ca peBHANPAHUM H OTITHMH30BAHMM TMJIAHCKMM OKBHPOM H yCKyial)eHHM LbeBHMa 32 Koje je
YCBOjeHa KpOBHA CTparerija

TMoaaun 0 MONA3HOj BPEAHOCTH H FOAHHH
KaJ1 je H3MepeHa, Ka0 H 0 paHHjeM TpeHay

Pauuju Tpena

TMonasua BpenHoCT

2016

2017

2018

2020

Toaaus 0 UHLHUM BPEHOCTHMA

2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

3 6

12

cBe

Tpouena ycnemnocTH

Bes oncrynama
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Iokaszaress 5.

Hasug nokasateba

‘Yneo yeBojennx JJIT Tokom umje npHnpeme je CNpoBeieH KOHCYATATHBHH npouec y ckiaany ca 3IIC y ykynuom 6pojy

yeBojennx JJII y KajeHIapcKoj roaAnHu

Oarosapajyhu onmms unsb,
noce6an WHb I Mepa

Toceban unsb 4: Tosehawe crenena yueiha UHBWIHOT APYLITBA, MPUBPENE H APYTHX 3aHHTEPECOBAHMX CTPaHa y paHuM daszama
npUNpemMe jaBHUX NOJMTHKA H NPOMHca U npaherby BHXOBHX edekara

THn 1 HHBO NMOKa3aTe/ba

Kganturatusuu

IMokazaress ucxona

JeauHuua Mepe M NpUpoaa

Tpouenar (%)

Bua Bpeanocr je 6oba

Hs3Bop noaaTaka 3a npaheme
NOKA3aTe/ba YHHHKA

Tomuiy u3Beiraj o paxy PCIIT

HHcTHTYUHja 0AroBOpHa 32
peausaunjy unba/mepe

pCJII

YuecTanocT NpHKYIbamba
nojaraka

KBapranuu nonarak, Hema pernoHanHor / MeljyHaponHoOr Meperna

Kpartak onuc nokasateba u
METO/1010THje H3PAYYHABAA

(popmyae/jennaunne)

TNokazaress Mepu orBopeHoct OJ1Y na npumukom npunpeme JUJIT yk/byun jaBHOCT Kpo3 koHCynTaTHBHH npouec. Texiba je na ce
JjaBHOCT yKJbyun y mpunpemy csux JJIT, ¢ 063MpoM Ha HHXOB 3HAY4j 3a JABHOCT.

DOOPMVIJIA
Bpoj JIIT koju canprku uHpopMaLmje o CipoBeeHHM KoHeynTaumjama/Ykynau 6poj JI1J * 100

TMoaaum 0 MONA3HOj BPEAHOCTH H Panuju Tpenn TMonasHa BpenHoCT

TOIMHH Kaj1 je H3MEPeHa, Kao i 0 2008 2013 2018 2020

panujem Tpenay T00%

TMoaauu o UHLHEM BpeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
100% 100% 100% 100% 100%

Tpouena ycnemuocTn

Be3 oncrynama
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Ioka3zaress 6.

Hasug nokasateba

Yiaeo ycBOjeHHMX 3aKOHA TOKOM 4Hje MpHIpeme je CNpoBeleH KOHCYATATHBHH npouec y ckaaay ca 3IIC y ykynuom 6pojy
YCBOjEHHX 32KOHA Y KAJEHIAPCKOj FOXHHH

Oarosapajyhu onmms unsb,
noce6an WHb I Mepa

Toceban unsb 4: Tosehawe crenena yueiha UHBWIHOT APYLITBA, MPUBPENE H APYTHX 3aHHTEPECOBAHMX CTPaHa y paHuM daszama
NpUNpemMe jaBHUX NOJHTHKA H NPOMHca U npaherby BHXOBHX edekara

Tun H HUBO MOKA3aTeba

Ksauturarnsun Tokasaress ucxona

Jeaunuua mepe u npupoaa

Ipouenar (%) Bua BpeaHoct je Gosba

HsBop noaaTaka 3a npahemwe
MOKA3aTe/ba YHHHKA

Tomuiky u3BeiTaj o paxy PCIIT

HucTnTyUHMja oarosopHa 3a
peansaunjy unba/mepe

PCIII

YuecTanocT NpHKYyN/bamba
nojaTaka

KBapranuu noaarak, Hema pernoHaiHor / MelyHapoaHOr Mepera

Kparak onuc nokasaresba u
METO00.10THje H3PAuyHABAA

(dopmyae/jennaunne)

Tokasaresb Mepu oTBopeHocT OJ1Y 1a MPUIMKOM NpHMpEMe 3aKOHA YKJbYUH JaBHOCT KPO3 KOHCYITaTHBHH npouec. Texba je 1a ce
JABHOCT YKJbY4H y NIPHNPEMY CBHX 3aKOHA 3a KOje Cy 00aBe3He KOHCyTaluje.
DOPMVIJIA

Bpoj ycBojeHHX 3aKkoHa 3a Koje je I10CTaBJbeH M3BElITaj Ja Cy CrpoBe/ieHe KOHCy Taumjame/YKynaH Gpoj yCBOjeHHX 3aKOHA 3 Koje
je 6uno norpe6Ho cnpoBecTH KoHcyTaiuje * 100

Toaaum 0 MOA3HOj BPEAHOCTH H Paunju Tpen Tonaska BpenHocT
TOJMHH KaJ1 je H3MEPEHa, Kao H 0 2017 2018 2019 2020
AHHjEM TPeH
paitijent Tpenay 3571%
Toaaum 0 UHLHAM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
40% 60% 70% 75% 80%

Ipouena ycnemnocTs

CTeneH ofCTynama 01 MJbHE BPEHOCTH 10 5% he ce Bpe1HOBATH Kao ycnex.
Y M
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Iokaszaress 7.

Hasug nokasateba

'Yieo 1oHeTHX ypeadH TOKOM 4Hje MpHNpeMe je CHPOBeJeH KOHCYJITATHBHH mpouec y ckiaaay ca 3IIC y ykynxom 6pojy
JIOHETHX ypea0H y KajieHAaPCKOj roAHHI

Oarosapajyhu onmms unsb,
noce6an WHb I Mepa

Toceban unsb 4: Tosehawe crenena yueiha UHBWIHOT APYLITBA, MPUBPENE H APYTHX 3aHHTEPECOBAHMX CTPaHa y paHuM daszama
npUNpemMe jaBHUX NOJMTHKA H NPOMHca U npaherby BHXOBHX edekara

THn 1 HHBO NMOKa3aTe/ba

Ksanrturarusu IMokazaress ucxona

JeauHuua Mepe M NpUpoaa

Ipouenar (%) Buma BpenHocr je 6osba

Hs3Bop noaaTaka 3a npaheme
NOKA3aTe/ba YHHHKA

Tomuiuby u3Beiraj o paxy PCIIT

HHcTHTYUHja 0AroBOpHa 32
peausaunjy unba/mepe

pCJII

YuecTanocT NpHKYIbamba
nojaraka

KBapranuu nonarak, Hema pernoHanHor / MeljyHapoaHor Meperna

Kparak onuc nokasatesba u
METO/1010THje H3PAYYHABAA

(popmyae/jennaunne)

IMokasaresb mepu otBoperocT OJIY 11a NPHIKKOM NpHMpemMe ypenoH yKibyun jaBHOCT Kpo3 KoHCysTatiBHH npolec. Texma je 1a ce
JaBHOCT YKJbyuH y NpUNpPeMy CBHX ypeabu 3a Koje MocToju notpeba 3a cnpoBoljere KOHCy/Tauuje.

DOOPMVIJIA

Bpoj 0HeTHX ypendH 3a Koje je JOCTaB/beH M3BELITaj a Cy CrpoBeieHe KoHCyITaunjame/Ykynan Gpoj 10HeTHX ypeabu 3a Kkoje je
6m10 noTpeGHO crpoBecTH KoHcynTauuje * 100

TMoaauu 0 NONA3HOj BPEAHOCTH H Panuju Tpenn TMonasHa BpeaHoOCT

TOAHHM Kax je m3smepena, kao u o 2017 2018 2019 2020

PaHHjeM TpeHnay 11,46%

Moaauu 0 HWHLHEM BpeHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
15% 20% 25% 31% 36%

Tpouena ycnemuocTn

CreneH ofcTynamwa O JbHE BPEIHOCTH 10 5% he ce BpeHOBATH Kao ycnex.
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[Macomn nokasaresba 3a vepe [Iporpama yHamnpeljera yrpaBibarmba jaBHHM IOJMTHKAMA M PEryJaTOpHOM pedopMoM —

[Nokasaresbu pesynrtara

TIOCEBAH LIUJb 1: PETYJIATOPHA PE@OPMA V ®YHKLIWIA YHATIPEBEBA TTOCJIOBHOTI" OKPYIXEBA U CMABEA HETTIOTPEBHOI” OIITEPEREA

3A TPABAHE U ITPUBPEY

Tokaszaresms 1.

Hasus nokasatemba

Yaeo MOA3AKOHCKHX aKaTa KOjH Cy JOHETH y POKOBHMA NpeABHhEHHM HOBHM YCBOjeHHM 3aKOHHMA Y TOKY
KaJIeHIapCKe roanHe y YKyIHOM Gpojy MoI3aKoHCKHX aKaTa Koju 61 Tpe6aio 1a Oyay 10HETH y TOKY Te KaJeHIapcKe
roaAHHE

Onrosapajyhu onuTH WHb, NOCEOAH UHB
HIM Mepa

Mepa 1.1.: Vcnocrasbarwe cucrema 3a npahierme npomeHe 0poja BakehnX —NponHca Ha TOJHIUEEM HHBOY 10
o6niacTiMa 1 npalieke I0HOLIeH:A MOI3aKOHCKHX akaTa y CKIajly ¢a MPONHCAHHM POKOBHMA 32 FHXOBO JIOHOLICH:E

Tun 1 HHBO NMOKa3aTe/ba

KpaHrurarnpuu IMoxasaresb pe3ynrara

JeauHHUA Mepe M NpUpoaa

Tpouenar (%) Bua BpesHocT je Gosba

M3Bop noxataka 3a npaheme nokasaresba
YUMHKA

Tonuummn u3BewTaj o paxy Brane

HHCcTHTYUH]ja OATOBOPHA 32 peajiH3auujy
uuba/mMepe

Tenepanun cekperapujar Brane

YuecTa0cT NPHKYNbaa NOAATAKA

Tonumy nosiatak, Hema perHoHaHor / MeljyHaposiHor Mepera

Kpatak onuc nokasare/ba H METO10/10THje
u3pauynasamwa (popmy.ie/jennaunne)

Tokazaress MEpH KBAJMTET 3aKOHCKOI OKBHpA Yy MOMIENY IUIlaHHpamwa KW3paae v AOHOLICHA MOA3AKOHCKHX aKarta Ol CTpaHe
OJY u kanauutere OJIY 11a aneKBaTHO MaHMpajy M3pady M JOHOLICHE MON3AaKOHCKHMX aKaTa, OIHOCHO — Ja uspabyjy u
JIOHOCE TOJ3aKOHCKA aKTa Y MpeaBueHuM poKoBHMA.

DOPMVIIA
Bpoj nom3akoHCKMX aKaTa Koju Cy JIOHETH Y POKOBMMa NpeBrl)eHMM HOBUM YCBOjEHHM 3aKOHHMa y TOKY KasleHIapcke
roguHe / YKynar 6poj Moa3akoHCKHX akara koju 6u TpeGaio aa Oyy AOHETH y TOKY je/iHe KaleHAapeKe roanHe

Tloaaum 0 MOA3HOj BPEAHOCTH H FOAUHH
KaJl je H3MEPeHa, Ka0 H 0 PaHHjeM TPeHay

Panuju TpeHn TNonasHa BpeHOCT

2017 2018 2019 2020

- - - HEMno3HaTo
Toaaum 0 UHBLHUM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

/ / 56% 59% 62%

Ilpouena ycnemHocTn

CreneH 0ACTYNamba 0/l LWJbHE BPEAHOCTH 10 3% he ce BpeJIHOBaTH Kao yCIex.
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Tokasarems 2.

Haszus nokasaresba

nponncanum pokoenma kpo3 ITMPB/u3semraj o Fognmmem pany Baaxe

YenocTasbeH MEXaHH3aM 32 PEIOBHO TOAMUIIE H3BENITABAIE O /OHOWIEHY MNOA3AKOHCKHX aKaTa y

Onrosapajyhu onumTH WHb, Noce6aH UHb
M Mepa

Mepa 1.1.: Vcnocrasmare cuctema 3a npahere npomene Gpoja Bawkehmx
obnacTumMa u npaheH,e JIOHOUICH:A MO/I3aKOHCKHUX aKaTa

NpoNKca Ha TOAMIIKEM HUBOY MO

CKJIajly ca MPONHMCAHNM POKOBHMA 32 HHXOBO JOHOLICHE

Tun 1 HHBO NOKA3aTE/bA

KsanuraTnHn

IMokasatesb pesy1rata

Jeauuuua mepe u npupona

Ja/He

Jla je Gosbe

H3Bop noaataka 3a npaheme nokasaresba
YUHMHKA

Tomuimi u3BelTaj o pany Biane

HWHCTHTYUHjA 0OArOBOPHA 32 peaan3auujy
uHba/mMepe

Tenepanuu cekperapujar Brane

YuecTasocT NPHKYI/baba NoAaTaka

TonMLIHLU NONIATAK, HEMA PErHOHANHOT / Mel)y HapOIHOT Mepera

Kpatak onic nokasaresba H METO0JI0THje
u3pauynasamwa (popmyne/jennaunne)

CreneH HanpeTka y yCrOCTaB/baky MeXaHH3Ma 32 PEIOBHO FOMIMILILE H3BEIITABAHE O JIOHOLIEHY MOA3aKOHCKHX aKata y
nponycaHiM pokosuma kpo3 ITUPB meputie ce no pasama:
Wspaljena dynkiumonanna cneundukarmja 3a [TMPB (2022) - 100/0

Hanorpaniwa [TMPB u npoBepa Ha TeCTHOM OKpyxewy (2023) — 100/0

OGyxka kopucHHKa 3a ynotpeby Hazorpaliesor cicrema [TUPB (2023) — 100/0

Toaaun 0 MOA3HOj BPEAHOCTH H FOAHHH
KaJ1 je H3MepeHa, Ka0 H 0 PAaHHjeM TPeHay

Panmju Tpenn

Tonasna BpenHOCT

2017

2018

2019

2020

0

Toaaus 0 UHLHUM BPEHOCTHMA

2021

2022

2023

2024 2025

He

He

He

pit:y

IMpouena ycnemxocTn
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Tokasaress 3.

Haszus nokasaresba

Jlonete M3MeHe H JIONyHe MPONMCA 33 YNPAB/bAM€ jABHHM NOJHTHKAMA H PEryJIaTopHOM pedopmMoM Koje

npensuha mepa

Onrosapajyhu onmTH WHb, Nocedan HHb
HIH Mepa

Mepa 1.2.: Vuanpeljere okBHpa 3a cricteMatcko npahere KBanuTeTa u e(peKTHBHOCTH Npomnuca (ex - post aHanza)

Tun 1 HHBO NOKa3aTE/bA

Kpajiurarnsnu

Tokasaresb pesysirara

Jeannuua Mepe 1 npupona

na/me

Jla je Gosbe

M3Bop nonataka 3a npahemwe noxasate/na
YUMHKA

,.Ciyx6enn rmachuk PC”

UHCTHTYUHja OArOBOPHA 33 peanu3auujy
uHba/mMepe

PCIIT

YuecTaocT NPUKYIUbaba NoAaTaka

TonuLIEH NosIaTak, HeMa perHoHaHor / MeljyHaponHor Mepeta

Kpartak onuc nokasare/ba H MeTO10/I0THje
uspauynasama (popmyue/jennauune)

Osum nokasaresbeM he ce mpatut za jm je YpenGa o METONONOTMjM yNpaBibakbha jaBHHM TNONHTHKAMA, aHATU3H
edekara jaBHHX MOJMTHKA M NPOMKCA M CAIPKajy MOje/IMHAYHMX JOKYMEHaTa jaBHUX MOJMTHKA M3MeHeHa Tako wTo he
NpelusHije 1a ypeau HauiH cnpoBoljersa cuctemarckor npahetba kBasinTeTa 1 epeKTHBHOCTH Nponuca

TMojaun 0 MO/IA3HOj BPEAHOCTH M TOJXHHH Panuju TpeHx [Monasxa BpeiHOCT
KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 PaHHjeM TpeHy 2017 2018 2019 2020
- - - He
TMoaaum 0 UHLHUM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
He He pit:} / /

TMpoueHa ycnemHocTn
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Tokasatess 4.

Haszus nokasaresba

Viieo H3MemeHHX H A0NYH-eHHX NPOIHCA 32 Koje je CPOoBeIena ex-post AaHAIN3A Y TOKY KaJleHJapcKe roaune y
YKynHOM Gpojy Nponuca KojH ¢y MelaHu H I0NyHeHH Y T0j FOAMHH H 32 Koje je TPe6a o CHpOBECTH ex-post AHATH3Y
Y TOKY Te KaJeHaapcKe roaune

Onrosapajyhu onmTH UHb, NocedaH HHb
M Mepa

Mepa 1.2.: Vuanpeljere okBHpa 3a crcteMarcko npahere KBanuTeTa  epeKTHBHOCTH Npomnuca (ex-post anainza)

Tun 1 HHBO NOKa3aTE/ha

KpaHTtutaruHu

IMoxasaresb pesynrara

Jeanuuua mepe u npupona

Ipouenar (%)

Bua BpeaHoct je Gosba

HU3Bsop noaataka 3a npaheme nokazateba
YUHMHKA

Tonuiksu w3BewTaj o paxy PCIIT

WHCTHTYUHjA OATOBOPHA 33 peanu3auujy
uHba/mMepe

PCIIT

YuecTaocT NPUKYI/baba NoAaTaka

TonuLIKH NOJIaTak, HeMa peruoHasHor / MeljyHaponHor Mepemwa

Kparak onuc nokasare/ba M MeT010/I0THje
uspauynasama (popmyue/jennauune)

Tokasates Mepu KBAJIMTET aHann3e edekara Kpo3 KBAIMTET CIIPOBENICHHX eX-pos! aHaIu3a 3a NPOTIHCE KOjH Ce MeHbajy
M 0Ty bYjy y TOKY KaneHaapcke rofune, y cknany ca 3I1C, e kanauutere OJIY na cnpoBoze ex-post ananusy. [locMarpajy
ce TPOTHCH YHjH Cy HaupTH/Npeanosu noctapibenn PCITT-y Ha KOHTPOIY/MHILIbEH:E.

DOPMVIIA

Bpoj mpomuca 3a Koje je cnpoBeneHa ex-post aHaiusa y TOKy KaleHaapcke romuue / Ykynan 6poj mpomuca Koju cy
MEeHaHH 1 JIOTyHEHHU Y TOj TOZIMHH H 32 KOje je TpeGaso CpoBECTH eKC-TIOCT aHaJM3y Y TOKY Te KalleHIapCKe rouHe

TMopaun o MOJIA3HOj BPEAHOCTH H TOJXHHH PaHuju Tpena TNonasxa BpenHOCT
KaJ1 je H3MepeHa, Ka0 H 0 paHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020

- - - HET03HaTO
Toaaum 0 UHLHAM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

/ / 59% 62%

Tpouena ycnemnocTH

CreneH oficTynama o/l LbHE BPEHOCTH 110 3% fie ce BpenHoBaTH Kao ycrex.
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Tokasatess 5.

Hasus nokasatesba

'Yieo ycBojeHHX NPONHCA KOjH Y OKBHPY H3BEINTaja 0 CNPOBEIEHOj AHAIH3H edeKkaTa HMajy NPABHIAH NPHKA3
Pe3yJITaTa NponHea KojH ce Mema y YKYHOM Gpojy yeBOjeHHX NPOMHCa 32 Koje je NOTPeGHO NPHKA3aTH pesysiTaTe
MPONHCA KOjH ce MeHba

Onarosapajyhn ommTi UHb, NOCedaH UHb
MJIH Mepa

Mepa 1.2.: Vianpeljeme okBupa 3a cuctemarcko npahere KBanuTeTa i epeKTHBHOCTH MpOMHCa (ex-post aHanusa)

Tun H HHBO NOKA3ATELA

KBaHTUTATHBHH Tlokazaresb pesysitara

JeanHnua Mepe U NpHpoAA

% Buwa BpeHocT je 6osba

M3Bop nojaraka 3a npaheme mokasaremsa
YUHHK2

Tonuusn u3sewTaj o paxy PCIIT

HucTuTynHja 0AroBOpHA 3a peanu3auujy
uHba/mepe

PCIIT

Y4ecTanocT NPHKY/balba NoAATaKa

Tonuus| NosiaTak, HeMa perMoHasHor / melyHaponHor Mepera

Kparak onuc nokasare/ba H MeT0J0J10THje
u3pauyHasama (Gopmyne/jennaunne)

Tokasatesb MepH KBAJIMTET YNpaBibakba NPOMMCHMA KPO3 HH(OPMHCAHO JOHOIIEHE OMTyKa O NPOMEHaMa Mponuca Ha
OCHOBY CNIPOBEIEHHX aHANIN3a O MOCTHIHYTHM Pe3yJITaTiMa NPUMEHE MPOMNHCA, eKCTUTHLMTHIM yTBphHBakem pasniora 3a
M3MEHy TPOIHEA M jaCHUM M jeIHOCTAaBHUM NPHUKA30M Hala3a aHasi3e.

DOPMYJIA

Bpoj ycBojeHnx mnpomnuca Koji y OKBHPY M3BEWITaja O CTIPOBENEHO] aHAIM3M epekara MMajy MpasiaH NPHKa3s pesysirara
nporKca Koju ce Merwa/ GPoj yCBOjeHHX MPOTHCA 3a Koje je MOTPEGHO MPHKa3aTH pe3yNTare NPOMHCa Kaji Ce Merba

l'lom‘mu 0 Nosa3HOj BPEIHOCTH U TOMMHH Panuju Tpenn [Monazua BpeHOCT
K2/l je H3MepeHa, Kao H 0 PaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020

- - - ol
Toxaun 0 UHLHUM BpPeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

* 50% 55% 60% 65%

Tpouena ycnemnocTn

CreneH OCTynamwa Ol LJbHe BPeIHOCTH 10 2.5 m.i. fie ce BpeaHoBaTi Kao ycnex.
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Tokasatess 6.

Haszus nokasaresba

Yaeo ycBojeHHX WpOMHCA Yy TOKY KajdeHIapcKe rOAMHE KOA KOjHX Cy HA NPABHJIAH HAYHH MPOUCH-CHH
AAMHHHCTPATHBHH TpomKkosu/ymTene u edextn na MMCII 1 KOHKYpeHUHjY y OJHOCY HAa YKYNaH Gpoj ycBojeHux
nponuca 3a Koje je G110 NoTpeGHO NPOUEHHTH AAMHHHCTPATHBHE TpolKoBe H epexte Ha MMCII 1 KOHKYpeHUU]y

Onrosapajyhu onmTH UMb, NOCESaH HHb
HIH Mepa

Mepa 1.3.: VHanpeljeie noc/ioBHOr OKpyieHwa H CMarberhe alMHHHCTPAaTHBHUX TPOLIKOBA 3a MpHBpey M rpaljaHe kpo3
cucTeMcKy yroTpeOy anara anamuse edekara (MMCII Tect, Mepere aaMHHHCTPATHBHOI Tpolika M KoHTposnHa mucra
edexara npornuca Ha KOHKYPEHLH]Y).

Tun 1 HHBO NOKa3aTE/ba

KBaHTuTaTuBHI IMokasaresb pesynrara

Jeanuuua mepe u npupona

% Bua BpeiHocT je Gosba

HU3Bop noaataxa 3a npaheme nokazateba
YUHMHKA

Tonuuesu n3gewtaj o paxy PCIIT

HHCTHTYUHja OArOBOPHA 32 peanu3auujy
uHba/Mepe

PCIIT

YuecTaocT NPUKYI/baba NoAaTaka

TonuikH nosiaTak, HeMa peroHaiHor / MeljyHaponHor Mepemwa

Kpatak onuc nokasare/ba H MeTON0/IOTHje
uspauynasama (popmy.e/jennauune)

TMokasatesb Mepy KBaJMTET aHain3e edekara Kpo3 MPUMEHy W pesyiitate NpuMeHe ajata aHanuse edekara (kao wWTo cy
MMCII Tect, Mepere anMHHHCTPAaTHBHOT Tpolika, KonTponsa jncta eekara nponuca Ha KOHKYPEHLHjy), Y cKiaiy ca
3M1C 1 Ypen6om o METONONOTHjH yNpaBkakha jaBHHM MOJMTHKaMa. [locMaTpajy ce MpONMCH YHjH Cy HAUPTH/MPEUIo3H
nocrassbern PCITI-y Ha KOHTPOTY/MUILTbEE.

DOPMVJIA

Bpoj ycBojennx nponuca unju cy epeKxTu npoLemenn ynorpeGom anara aHanuse edekara (cnposenen je MMCIT tect nim
je MepeH aJIMMHHMCTPAaTHBHU TPOILAK WM je mpumereHa Kontponua nucra edekara nponuca Ha KOHKYPEHIH]Y) Y TOKY
Kajienapeke roamue / Gpoj YCBOjeHHX Npomuca 3a Koje je Tpebano ynorpeGuTH aate aHaiuse edekara nponuca y TOKy
KaJleH1apcKe ToinHe

TMosaun o MOA3HOj BPEAHOCTH M TOJHHH Panuju Tpenn [Nonasna BpeaHOCT
KaJ1 je H3MepeHa, Ka0 U 0 PAaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020

- - - o
TMoaauu 0 UH/BLHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

* +5nn +10 +15nn +20mn

Ipouena ycnemHocTu

Crenen o/CTynakba O/ LH/bHE BPeAHOCTH JI0 1 hie ce BpenHoBaTH Kao yenex.
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Tokasatems 7.

Ha3zus nokaszaresba

Bpoj ycBojemHX mponHca y TOKY KajeHJapcke roauHe 4Yuju cy edexkTH npouemenH ynorpefom Tecra poane

PaBHONPABHOCTH

Onrosapajyhn ommT uumb, nocedan wnb
M Mepa

Mepa 1.4.: Vuanpeljere KBanuTeTa npomnuca kpos yBoljere posiHe nepenexTuse

Tun 1 HHBO NOKA3aTE/ba

KpaHTuTaTuBHI

TNokasaresb pesynrara

Jeauuuua mepe u npupona

Bpoj

Buma BpeiHocT je Gosba

H3Bop nopataka 3a npaheme nokazateba
YUHMHKA

Tonuiksu n3gewtaj o paxy PCIIT

WHCTHTYUHjA OArOBOPHA 32 peanH3auujy
uHba/mMepe

PCIIT

YuecTaocT NPHKYI/bAaa N0AaTAKA

TonuiuksH NosiaTak, HeMa peruoHaHor / MeljyHaponHor Mepema

Kpartak onuc nokasare/ba H MeTO10JI0THje
uspauynasama (popmyie/jennauune)

Tokasares MepH KBAJUTET aHajiu3e edekara Kpo3 PUMEHy H pesyJiTaTe NpHMEHe TeCTa POJHE PABHONPABHOCTH.

DOPMVJIA
Bpoj ycBojenux mponuca umju cy edekTH MPOLEHEHH yNoTpeGoM TecTa POIHE PaBHOMPABHOCTH y TOKY KaleHIapcke
TroANHE
TMopaun o MOJIA3HOj BPEAHOCTH H TOJHHH Panuju Tpenn TNonasxa BpenHOCT
Kajl je u3mMepena, ka0 W 0 panmjem Tpeny 2017 2018 2019 2020
- - - 0
TMoaaum 0 UHLHAM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
3 4 S S 6

Tpouena ycnemnocTH

CreneH oicTynaka O/l LHJbHE BPeIHOCTH 10 | fie ce BpenHoBaTH Kao yenex.
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Tokasatess 8.

Haszus nokasaresba

‘Yeo ycBojeHHX NponHca y TOKY KajleHJapcKe roJHHe KOjH ce ycariamaBajy ca npaBHuM TekoBunama EY 3a koje je
n3pahena moTnyHa aHann3a edexara Koja caapiKH H NPHKA3 aHAIN3E YNOPEAHE NPAKCE Y YKYNHOM GPOjy YCBOjeHHX
NpoNHca KOjH ce ycaramapajy ca npaBHuM TekoBuHama EY y Toky kajenaapeke roanse

Onrosapajyhu onmTH UMb, NOCEdAH HHb
M Mepa

Mepa 1.5.: Yhanpeljewe kopuuhera aHanuse edekara y npouecy ycariaiiasamwa aomalier 3aKoHOIABCTBA Ca MPABHUM
TekoBHHama EY

Tun 1 HHBO NOKa3aTE/ha

KBaHTuTaTHBHI IMokasaresb pesynrara

Jeanuuua mepe u npupona

Bpoj Buia BpeiHocT je Gosba

HU3Bsop noaataka 3a npahemwe nokazateba
YUHMHKA

Tonuuiksu w3BerTaj o pamxy PCITT

WHCTHTYUHjA OATOBOPHA 32 peanu3auujy
uHba/mMepe

PCIIT

YuecTaocT NPUKYI/baba NoAaTaka

Tonwuikby nofaTak, HeMa perHoHasHor / Mel)yHaponHor Meperba

Kpartak onuc nokasate/ba H MeTO10JIOTHje
uspauynasama (popmyue/jennauune)

TMokasate/b MepH KBaIMTeT aHaiuse eexata MPONKCa CNPOBENEHHX 3a NMPOMKMCE KOjH Ce ycaraliaBajy ca NpaBHAM
TekoBuHama EV. TTocMatpajy ce nponucy uiju cy HaupTH/mpeios noctasberu PCITI-y Ha KOHTpOTy/MHLIbeHe.

DOPMVJIA

Bpoj ycBojenux nponmca koju cy mocraBbenn PCIII-y Ha KOHTpONy/MMILUbeHe a KOjH Ce ycarnauiasajy ca MpaBHUM
TexoBuHama EV u 3a koje je uspaljena nerasbHa anannsa edexara Koja caapku M aHaIM3y YNOpeJHE Npakce Y TOKY
KajieHapeke ronuHe/VkynaH 6poj ycBojenux mpomuca koju cy noctabibenn PCIII-y Ha KOHTpONy/MHLILbEHe a Koju ce
cariauiaeajy ca npaBHuM TekouHama EY

TMopaun 0 MOJIA3HOj BPEAHOCTH M TOJHHH Pannjn Tpenn MMonazua BpeanocT
KaJl je H3Mepena, Kao 1 0 paHujem Tpenay 2017 2018 2019 2020
TMoaaum 0 UHLHAM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

/ +5nn 100n +15 nn +20 nn

Tpouena ycnemnocTH

CreneH 0/ICTyMaka O/l LHJbHE BPEIHOCTH 110 | fie ce BpenHOBaTH Kao yenex.
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TNOCEBAH LIWJb 2: JAYAE KATIALIMTETA U ITPUMEHA WHCTPYMEHATA 3A KBAJIMTETHO KPEMPAWBE W TPAREIE CIIPOBOBEHA JABHUX

TIOJIMTHKA U TTPOITUCA

Tokasates 1:

Hasus nokasare/ba

Yneo OY koju cy yCKJIaTH/IH NPABUIHAKE 0 YHYTpalileM ypehermy H CHTEMATH3AUHjH PATHHX MECTa y YKyNHOM
6pojy MHHHCTapCTaBa, OPraHa y cacTaBy H OCEOHHX OPraHH3ANMja KOjH Cy YKHH J1a opee YHYTPAIIbY jeTHHHILY

32 MJIAHCKA IOKYMEHTA H NOAPUIKY YNPaB/baby

Onrosapajyhu onmH unb, nocedan uubL
M Mepa

Mepa 2.1: OpranM3alMOHO YCMOCTaBIbalbe YHYTPALILUX je/IMHULA 33 MIAHCKA JOKYMEHTA H MOAPLIKY YNpaBbaiby

(218014

Tun 1 HHEBO NOKA3aTE/bA

KpaHTutarusHn

IMoxkasaresb pesynrara

Jeanuuuua mepe u npupona

IpoueHar (%)

Buuia Bpeasoct je Gosba

H3Bop noaataka 3a npaheme nokasaresba
YUHMHKA

Tonuusn n3gewraju o pagy OJY

HHCTHTYUHjA 0OArOBOPHA 32 peaH3auujy MIVIIC
unsba/mMepe
Yuecranocr NPHKYN/bakba NnoaaTaka Topuuime

Kparax onic nokasare/ba H METON0J10THje
u3pauynasamwa (popmyne/jennauune)

Bpennoct nokasaressa ce oGpauynasa npedpojasarsem OJIY Koju Cy yCKIaNMIH NPaBWIHUKE O YHYTpallbeM ypeljerwy 1
CHTEMaTH3alMjH PaIHHX MecTa, a yKynau 6poj OJIY koju nmajy obasesy ysohemwa usHocu 70.

Bpoj ONY koju cy ycKIaaWwiM NpaBUIHHKE O YHyTpalumeM ypehewy M cuTemarnsauuju pamHux Mecra / bpoj
MMHHCTApCTaBa, OPraHa y cactasy M N0CeGHUX OpraHHM3alyja Koju cy IyKHH 1a ONpene yHyTpallliby jeIMHHLL 3a MiaHcKa

JIOKYMEHTA M MOAPLIKY YNPaB/baty

Toaauu 0 NONA3HOj BPEJHOCTH H FOAHHU Panuju TpeHa IMonasna BpesHoCT
KaJ1 je H3MepeHa, Ka0 U 0 PaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020

0% 0% 0% 0%
TMoaauu 0 UH/BLHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

4% 20% 60% 80% 100%

TpoueHa ycnemnocTH

Oncrynamwe o 5% cmatpalie ce yCreuHNnM 0CTBAPeHEM.
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Tokasatess 2:

Hasug nokasareba

Mspahen nporpam o6yka 3a pyKoBOIHONE H AP/KABHE CIYKOCHHKE 32 yNPAB/bak-¢ MOJANHMA

Onrosapajyhiu onwtu wws, noceban
UHJb HIIH Mepa

Mepa 2.2: Vhanpeljere BeIITHHA PYKOBOIMJIALA M IPXKABHUX CIykKOeHHka 3a mpunpemy, npahewe cripoBoliera 1

BPE/IHOBAH-E IITAHCKUX JIOKYMEHTA H Pa3Boj pUHaHCHjCKOT Y|

aB/bakba U KOHTPOJIe

THn H HHBO NOKA3aTE/bA KpanurarueHin IMokasaresb pesysarara
JeaHHHUA Mepe H NpHpoaa JHa/ue Ja je Gosbe
Hseop nojaraka  3a npahemwe HAJY
T0KA3aTe/bA YHHHKA
Hucrutyunja 0IroBOpHA 3a HAJY
peanu3auujy unsba/mepe
Yuecranoct NPHKYI/baka NoJaTaKa Tonuime

Kparak
METO/10/10THje
(dopmyie/jennaunne)

onuc nokasare/ba "

H3pauyHABAKSA

Osum nokasarersem he ce npatuTi 1a im je uspaljen mporpam obyka 3a ynpasibate MojaLima.

TMojauu o0 MNOA3HOj BPEAHOCTH M Panuju TpeHn [Monasua BpenHOCT
TOJMHM KaJ1 je H3MepeHa, Ka0 H 0 paHHjeM 2017 2018 2019 2020
Tpenay
Tloaauu o UH/BHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
He na

Tpouena yenemxocTn

Moxkaszaresms 3:

Haszus nokaszaresba

Bpoj pykoBomMiaua H APKABHHX CJAYKGeHHKAa KOjH Cy YCHENIHO 3aBPIIMIH ofyKe 3a ympaB/bame NogauuMa

npensuieHe roAHIIBLAM NPOTPaMoM 00yka

Oarosapajyhu onmti wnb, noceban uub
M Mepa

Mepa 2.2: Veanpelierme BelITHHA PyKOBOAWIALA M APKaBHUX CiyxkOeHHKka 3a mpunpemy, npahewe crpoBobema i

BPE/IHOBAkLE MIAHCKHX JIOKYMEHTa 1 Pa3Boj GuHaHCHjcKor y

aB/batba i KOHTPOJIe

THn 1 HIBO NMOKA3ATEbA KpanTurarnshu IMokasaress pesyirara
Jeauuuua Mepe u npupoaa bpoj Bua Bpeasoct je Gosba
HU3Bop noaataxa 3a npahemwe nokazateba HAJY

YUHHKA

HHCTHTYUHja OArOBOPHA 32 peanu3auujy HAJY

unsba/mMepe

YuecTasiocT NPHKYILbaka NoAaTaka Tonnuike
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Kparaxk omuc noxasare;ba H MeTOI0JIOTHje
H3payyHaBama (popmy.e/jennaunne)

Osum nokasaressem he ce npatuti 6poj pykoBoaMIAla U APKABHUX CITyKOEHUKA KOjH Cy YCTIEIIHO 3aBpLIMIM O6yke 32

praBsbatbe NOAALMMA, HA TOULIEM HUBCY.

TMonaun 0 MOJA3HOj BPEAHOCTH M FOXMHH

Pauuju Tpenn

INonasHa BpeHOCT

KaJl je H3MepeHa, Ka0 H 0 PaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
Toaaum o WHLHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
0 25 50 50 50

IMpouena ycnemxocTn

TpuxBaT/bHBO OACTYMAkE je 10 5%.

Tokasarem 4:

Haszus nokasaresba

Hspahenn cranpapau 3a ynpapbame NoanuMa (NPHKYIUbake, YyBam-e, aHAJHTHYKY 00paay H pasMeHy) H3

esugeHnnja QY

Oxarosapajyhu ommTH UKb, HocedaH Wb
M Mepa

Mepa 2.3: VBoljere CHCTeMCKOT PHCTyNa y ynpasibakby nojauuma n oGesoeluare nudopmaumone octose 3a pan YJI1JT

TN B HIBO MOKA3ATEbA Ksanurarissu IMokasaresb pesysrara
JeauHuua Mepe n npuposa na/ne Jla je Gosme

Hs3Bop noaataka 3a npaheme nokasaresba -

YUHHKA

MHCTHTYUHjA 0ArOBOPHA 32 peaan3aunjy WUTE

unba/mMepe

YH4ecTanocT NpUKYNbaka MoAaTaKka Tonume

Kparak onuc nokasaresba H METOA0JI0THje
H3pauynaBama (popmy.e/jennaunne)

Osum nokasaresbeM e ce paTHTH 1a M Cy M3paljeHn CTaHnapay 3a ypriasjbare noxalmmMa us esuenimja OJTY.

Toxany o No/Ia3HOj BPEIHOCTH H TOAUHU
KaJ1 je H3Mepena, Kao H 0 paHujeM TpeHay

Paunju Tpenx

IMonasHa BpeanocT

2017 2018

2019

2020

TMoaauu 0 UH/BHHM BPEIHOCTHMA

2021 2022

2023

2024

2025

He pitc}

IMpouena ycnemHocTn
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Tokasares 5:

Hasus nokasatesba

H3paljen nporpam o0yka 3a npHMeHY CTAHAAP/A 32 YNPAB/bahe NOJANHMA

Onrosapajyhn onmTi uub, noceban unn

Mepa 2.3: Voljewe crcTeMckor npuctyna y ynpaslbaiy NojaunMa u oGesdeljipame HHOPMALIMOHE OCHOBE 33 pax

HJIH Mepa Yinga

THn H HHBO NOKA3aTE/bA KpanutaTHBHI Tokasaresb pesyarara
Jeauunna mepe u npupoaa na/ne Jla je Gosbe

M3Bop noaaraka 3a npaheise nokasaresba -

YUHHKA

HHCTHTYIHja 0ATOBOPHA 32 peajin3aunjy HAJY

unsba/mepe

YuecrajocT NPHKYI/baKa MoJaTaKa Topuume

Kparak onuc nokasare/ba H METO10/I0THje

Osum mokasatesbeM he ce mparuti ma sim je uspahien mporpam ofyka 3a MpUMeHy CTaHIapaa 3a ypriaBbame

H3pavyHaBama (popmyJie/jenHaunne) nojauuma.
Toaauu 0 N0JIA3HOj BPEIHOCTH H FOAHHH Pauuju Tpeny Moaa3na BpeanocT
Ka/l je H3MepeHa, Kao H 0 PaHHjeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
Toaaun o HH/BHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

He He na

Tpouena ycnemnocTu

Tokasatess 6:

Hasus nokasaresba

Bpoj ApkaBHEX ci1yKOeHHKA KOjH Cy YCTEIHO 3aBPUIHIH 00yKe 32 NPUMEHY CTAHAPAA 32 YNPAB/bak:e N01AUHMA

Oarosapajyhin onmTH UKk, Noceban UL

Mepa 2.3: VBoliewe cHCTEMCKOr NMPHUCTyNa y ynpasibaky nonauuma n obesdehupame MHGOPMALMOHE OCHOBE 3a paj

HJIH Mepa VI

THD H HHBO MOKA3ATE/bA KBaHTHTATUBHU Tokasaresb pesysnrara
JeanHnua mepe u npupoaa Bpoj Bua BpeaHocT je 6osba
H3Bop noaaraka 3a npaherse nokazare;ba -

YUHHKa

HHCTHTYIHja 0ATOBOPHA 32 peaH3aunjy HAJY

umba/mMepe

YuecTasocT NPHKYN/balba NoAaTaKa Tonuie

Kparak onuc nokasate/ba H METOI0/I0THje
u3pauyHaBamwa (popmye/jennaunne)

Osum nokazatesbem hie ce nparuth Gpoj ApKaBHUX CiTyKOEHHKa KOjU CY YCTELIHO 3aBPLIWIM OOyKe 3a NMpUMEHY
CTaHaap/aa 3a yrnpassbatbe Nnofaunuma, Ha roauiibeM HUBOY.
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TMoxauu 0 NOJIA3HOj BPEAHOCTH H FOJAHHH Pannjn Tpenn Moaasna Bpeanoct
KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 PAHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
Toaun 0 HH/BHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

50 50
Ipouena ycnemuocTn TpuxBat/bHBO je onctynamwe o 10%.

Tokasatess 7:

Haszus nokasatessa

Bpoj neTpazkuBamka CNPoBEICHHX 32 NOTpPede KPeHPaha jaBHHX NOJTHTHKA

Onrosapajyhu onuTH WHb, NOCEOAH UHB
HIN Mepa

Mepa 2.4: Tlonipiuika capaiibi HayuyHO-HCTpakuBauKe 3ajennuue u OJIY y npolecy Kpeuparba jaBHHX MOJIMTHKA

THN H HHBO NMOKA3aTEHA KBaHTUTaTHBHI Iloka3aresb pesyarara
JeauHHUA Mepe H NPHPOAa Bpoj Buwa speaHoct je 6osba
H3Bop noaataka 3a npaheme nokasaresba

YUHHKAQ

HHCTHTYUHjA 0OArOBOPHA 32 peaaH3auujy PCIIT

uHba/mMepe

YyecTaocT NpHKyN/bamka NoJaTaka Tomuuibe

Kpatak onuc nokasatesba H METO10J10THje
uspauynasamwa (popmyne/jennaunne)

OsiM rokasaTesbeM he ce nparuTH Gpoj MCTpakHBakba CTIPOBENCHHX 33 MOTpeGE KpeHparwa jaBHHX MONMTHKA
(uHaHcupanux u3 cpencraea [pojekra “Yhanpeljerwe nocnoBHor ambnjeHTa” a 3a unje cpoBoljee ¢y anraxosane HU3,

IJIe je TO PesieBaHTHO.

Toaaus 0 MOIA3HOj BPEAHOCTH H FOJAUHH

PaHuju Tpena

TMonasHa BpeHoOCT

KaJl je H3MePeHa, Kao 1 0 PAHUjem Tpeny 2017 2018 2019 2020
0 0 0 0

TMonauu o UHLHEM BpeAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
0 1 2 3 4

TMpouena yenemHocTn
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Tokasatess 8:

Hasug nokasatesba

Bpoj NHJIOTHPAHHX HHOBATHBHHX Pelliena Y KPeHPakby jaBHHX NOJHTHKA

Onrosapajyhu onmTH UKb, NocedaH WHb
M Mepa

Mepa 2.5: Vuanpehewe noctojehnx u HHMUMpare M KPEHpame HHOBATUBHHX Pelliekba y jaBHUM NOJIMTHKAMA 3aCHOBAHO Ha
noIaLMMa 1 MCTPAXKHBakby NOTpeda KpajihHX KOPUCHHKA

THN 1 HHBO NMOKA3aTE/hA KBaHTHTATHBHU Iokasaresb pesysrara
JeauHHUA Mepe H NpUpoaa Bpoj Buia Bpeasoct je Gosba
M3Bop nojaraka 3a npaliene nokasarena

YUMHKA

HHCTHTYUHjA 0OArOBOPHA 32 pean3auujy PCIT

uHba/mMepe

Yuecranocr NPHKYIbaKa NoJaTaka Tonuuime

Kparak onuc nokasaresba H METOA0JI0THje
H3pauyHaBamwa (popmy.e/jennaunne)

Osum mokasatesbem hie ce mparuTy 6poj MUIOTMPaHMX HHOBATHWBHMX PELleHa y Kpeupawy jaBHUX TOJTMTHKA Ha
TONMLIEM HHBOY.

Toaauu 0 NONA3HOj BPEJHOCTH H FOAHHH Panuju TpeHa IMonasna BpesHoCT
KaJl je H3Mepena, Kao H 0 PAHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020

0 0 0 0
TMoaauu 0 UH/BLHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

2 3 4 5 6

ITpouena ycnemHocTu

Tokasates 9:

Haszus nokasaresba

Bpoj TecTHPaHHX HHOBATHBHHX H/eja 32 ynanpeheme nocrojehinx japuux ycayra

OnroBapajyhn ommTa unb, nocesan uub
M Mepa

Mepa 2.5: Vuanpeljerwe nocrojehnx n MHHUMpPahe U KpeHpare HHOBATHBHMX PEILIeba Y jaBHHM MOIHTHKAMA 3aCHOBAHO Ha
NOAALMMA U HCTPAXKHBALY NOTPeDa KPajibiX KOPHCHHKA

THN M HHBO NOKA3ATE/bA KBaHTuTaTHBHM TMokasaresb pesynrara
Jeauunua mepe U npupoaa Bpoj Buiuia BpeaHocT je Gosba
H3sop nomaraka 3a npahemwe nokasateba

YuHHKa

HHcTHTYUHMja 0AroBOpHA 32 peanusaumujy je

umsba/mMepe

VYudecTanocT npHKybama nojaraka Tonnuime
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Kparaxk onuc nokasare/ba H METO10JI0THje
u3payyHasamwa (Gopmyie/jernaunne)

Osum nokasaresbeM he ce npatnTh Gpoj TeCTHPaHUX HHOBATHBHUX WIieja 3a yHanpeljere noctojehnx jaBuux ycnyra Ha

TONMLIHLEM HUBOY.

TMonaun 0 NOJA3HOj BPEAHOCTH W TOXMHH Panuju Tpesn TMonasna BpeaHocT
KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 PAHHjeM TpeHay 2017 2018 2019 2020

0 0 0 0
TMoaaun 0 WH/BHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

1 2 3 4 5

Ipouena ycnemnocTn

TIOCEBAH LIWJb 3: EPEKTHBHA KOOPITMHALIMJA JABHUX TTOJIMTUKA

Tokasatesm 1:

Haszus nokasaresba

Jonete n3MeHe 1 I0NyHe NPONKCA 33 YNPAB/ba-e jABHHM NOJHTHKAMA H PEry;IaTOpHOM pehopvom

Onrosapajyhu onmTH UHb, Nocedan HWb
HIH Mepa

Mepa 3.1: Pepuaupatse 06/1acTu NJ1aHUPama 1 3a0KPYKHBaHE MIIaHCKOr OKBUPA

THN 1 HHBO NMOKA3aTEhA KBanuraTtuBHi Iokasaresb pesyirara
JeauHHUA Mepe M NpHpoaa Ja/ue Jla je Gosbe
HsBop nopataka 3a npahewe nokasareba Cayx6Genn nacank Penyouke CpGuje
YUHHKA
HHCTHTYUH]A OATOBOPHA 32 peajiH3alujy PCIIT
uHba/mMepe
YH4ecTaI0CT NPUKYNbaka MOAATAKA KOHTHHYHPaHa
Kparaxk onuc nokasaresba H MET0A0/10THje -
u3pauynaBawa (hopmyne/jennaunne)
Toaauu 0 NONA3HOj BPEAHOCTH H FOAHHH PaHuju TpeHa TMonasHa BpenHoOCT
KaJ1 je H3MePeHa, Ka0 H 0 PaHHjeM TPeHxy 2017 2018 2019 2020
He
TMoaauy 0 UHLHAM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
He He Ja

Mpouena ycnemwHocTn

Bes oncrynama
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Tokasatess 2:

Hasug nokasatessa

Jlonera Ypenda o nocrynky npunpeve I[iana passoja Peny6anke Cpouje

Onrosapajyhu onuTH uub, nocefan uubL
M Mepa

Mepa 3.1: PeBunuparse 061acTu nyiaHupama 1 3a0KpyKHBake IJIaHCKOr OKBUPA

TN B HIBO MOKA3aTEbA Keanurarnsuu TMokasaress pesynrara
Jeauuuua mepe u npupoaa Jla/ne Jla je Gorme
H3Bop nopataka 3a npahewe nokasartemba Hutepher crpannua Brane Cpouje
YUHHKA
MHCTHTYUHja OArOBOpHA 33 peaaH3auujy PCIIT
unsba/mMepe
YuecTasiocT NPHKYILbaka NoAaTaka O rONMIIIH>A
Kparak onuc nokasare/ba H MeTOX0JI0OTHje
u3pauynasama (popmy.e/jennaunne)
Monaus o0 MoIa3HOj BPEIHOCTH W TOAMHH Pannjn penn [Monasna BpesHocT
Kajl je H3Mepena, Kao H 0 paHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
He
Tonaus 0 UHLHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
- na

IMpouena ycnemxocTn

Bes oncrynamwa

Moxkaszatesms 3:

Hasus nokasare/ba

Hspahene mane nyTa 3a nOCTyNHy ONTHMH3AIH]Y NIAHCKHX OKBHPA HA HHBOY 00JaCTH IIAHHPAHa

OaroBapajyhn onmTi un/b, nocedan uub
HIH Mepa

Mepa 3.2: OnTuMu3ainuja CTpaTeLIKMX OKBHPA y 00/1acTHMA IIaHHPaka U CIPoBoljerba jaBHIX MOTHTHKA

THN H HHBO NOKA3aTEbA

Kpanuraruphu

INoxkazaresb pesynrara

Jeaunnua mepe u npupoaa

Ja/ne

Jla je Gome

HsBop nojaraka 3a npaheme nokasateba
YUHHKa

Hurepuer crpanmua Bnane Cpouje

HHcTHTYIHja 01roBOpHA 32 peanusaumjy
unsba/mMepe

PCIII

YuecTalocT NPHKYIbakha NoAATaKa

OJTYTOANLUHA
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4.1. Jlpso npobiema

HenpeasuauBocT nocnosHor

oKpyKerba
Yenope paseoj Cpduje Ha Temesy

esponckor npuHuna AoBpe ynpase
Tewko yTBpAVEa ONPaBAHOCT Yaratba
puHanCHicKuX cpeacTasa/Hejacan
oawoc TpowKosa cnposoherba I u Hen080/5H0 onuja 3a pewasarse
NpoNMCa 1 HoUXOBHX edexata npobnema

HU3aK HUBO NOBEPEtba U NOAPLIKE

Hesaposomasajyhu edextn I u rpahana y no/uTHKke Koje 8aaa

nponmca cnposoay

HeaoBo/bHz MHdOpMMCaHoCT rpahaka o

MpeamBHLIHO3HO ACGUHHCAHN LbeBH

W HeyTeMermeHo nnanMparbe,
HM3aK NpoLieHaT peanuzaliie

UM/eBUMa, TPOWIKOBMMA, M MOCTUTHYTUM
pesynaruma JI v nponuca

HEOATOBAPAJYRU KBAJIUTET JABHUX MNOJIMTUKA U NPOMUCA

Orpanwseny kanauwteTn u anat J¥ 3a

HenorpedHa ontepehetsa 3a rpahae u p
KBa/MTeTHO Kpewparbe W npaherse jasHmx

npuspeAY noauTAKa W nponvca
HeapexaatHo npukynmaroe u
Mlpeswcoka perynauyia, npesecre npomene Kopnwherbe nogaraka y
npeKomepHe KOMNAMKaLWje y NPonUCMa npouecy kpenparba M u Heapexsatan npouec
nponuca npropuTHIaUMie
wwesa

HenosHasate aHanUTAKMX

Mpunpema nponvca Huje 3acHoBaHa Ha NoAALMMA
prnpema nb ¢ e meTononoruja 3a Auanusy

W umiennuama

edexata npu kpenparsy JN u Heycknahen cTpatewkm
nponuca oKamp, ca
Kaliberoe y Uapaw 1 foHOUEteY NOA3KOHCKIX ; npKnanajyhum
acara KomnaexcHa umnnemenTaLja enemeHTHMa 1
opranHsauOIX Nemocrojamom
pewerba/jeanHmua sa xvjepapxujom N u

aHanuTUIKe nocnoRe non
HeaoB0/aH 8p0j OfyueHIX APIABHHX CNYKEEHHKA Ca HEONXOAHMM 3HaKeM U

BewTuHama 3a npunpeny M 1 nponvca Kawrvere y
MmnnemeHTauuiu 3NCy

noraepy passojHor
MNGHUP3HS2 Ha APIKABHOM

PacnpocTpatbeH oTnop npomenama mehy OLY Hesaposomasajyha capaptea HHBOY

vsmehy akagemcke sajeaHmUe
1 opraa ApiasHe ynpase

HefoBo/Ha KOMYHUKALW]a 1 KOOpAUHALMja M3MeRY U YHYTap OpraHa ApaBHe ynpase

nonutika

Heoarosapajyhe
npeysumarbe
ynpasmaike

oarosopHocT npu
Kpepaky,
KoOpANHALMM M
cnoosohersy I

Heypehen u
Heycknaher cuctem
KoopAuHaMje
cnposohersa, npahetba
W u3BewTasaKa O
cnposohersy M 3a
oBnactu nnzHmparba
(cextopcku npwcryn)

Hepasshieno
cpepropotHO
nnanmparbe, craba
nosesaHocT ybesa
nonuTka ca
unmesima
nporpamckor Byera

HepoB0/bHO edeKTHBHE KOOPAMHALM] jasHIX HeaoB0/HO yuewhe jagHOCTH y kpenparby uwbesa i

npahietby NOCTUTHYTUX edexaTa jasHwX NOAMTUKA U Nponkca

ViysmBarse usnnKor
cexTOpa Tex y 3aBpWwHAM

Heycarnawenoctu y basama goHowersa
AOKYMEHTUM LeHTPaHOT JN/nponnca

nnakvparsa (ACTB, IMPB,
HNAA, EPM) u
cnabocTu y nnanuparsy EN
(B3 nanvparba TpoWKoBa
YexnaherocT, npesenisie
ambuyie),

Hepocratak konTpone
KBauTeTa jasHAX
KoHCyTaUM]a W jasHIX
pacnpasa

HeposoroHa ybyeHocT
npeacTagHuKa npUBpese y
npUnpemy nporca koju ce oaroce
Ha NOCN0BHO OpyXerbe

Benuko onrepeherse
APKABHX CAyKBEeHHKA
HeeduKacHym chcTemom

Henocrojare caectu u

pasymesatba noTpebe 1a yK/byuHBatbem

aBeWTaas O jasHoCTI M nocneawiHo oAcyCTBO

pesynraTama anexsaTHOr 1 CHCTEMETHIHOT
cnposohersa y  unopNWCarba 1 asaba Kanauera
JaBHOCTH M 3aMHTEDECOBaHMX CTDYHUX YN
¥ MpoUec KpeAparba M cnposoherba
nonuuka

nokymeHTuMa
LieHTpanKor nnakuparba

UC jous Huje MCKOpALINEH ¥ A0BOMSHO] MEDM 1 MOBE32H Ca ApYTUM cucTemMMa (TTUPB,
BMIC), HUTH Hyawt [aBHOCTH UHTEPGE]C 33 1aKO PasyMAMBO pahetbe pesyATaTa noAMTKa
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Kparak onuc nokasare/ba H MeTOA0JIOTHje
H3pavyHaBama (popmyJie/jenHaunne)

Tonaun 0 MONA3HOj BPEAHOCTH H TOXMHH Panuju Tpen [TonasHa BpeHOCT
KA/l je H3MePeHa, KA0 W 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
He
Toaaun 0 HHBHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
na

IpoueHna ycnemHocTH

be3 oncrynamwa

Tokasatess 4:

Haszus nokasaressa

Tpy:KeHa MOAPUIKA 32 ONTHMH3ANH]Y IIAHCKHX OKBHPA V CKJIAY €A MAIIOM NyTa

Oarosapajyhu onmmi wub, nocedan UMb
M Mepa

Mepa 3.2: OnTHMH3aLKja MIAHCKHX OKBUPA M KOOPIAMHALMOHMX MEXaHH3aMa Ha HMBOY 06/1acTH MIaHuparwa u cnpoohera

JjaBHKX monUTHKA

TN B HUBO NOKA3ATEbLA Keanurarisuu Tokasaresb pesynrara
JeauHHUA Mepe M NpUpoaa Ja/ue Jla je Gosbe

H3sop nomataka 3a mpahemwe nokazateba PCJTT

YUHMHKA

HHCTHTYUHjA OArOBOpHA 3a peaausaumjy PCIIT

uHba/mMepe

YH4ecTaN0CT NPHKYNbakha M0AATAKA KOHTHHYHpaHa

Kpartak onuc nokasate/ba H MeTO10JI0THje DOOPMYJIA/JEAHAYMHA

u3pauynaBawa (popmyae/jennaunne)

Tpafierse M3BpILEH:A MITAHHPAHNX aKTHBHOCTH Y CKJIajy ca n3paljeHoM Marom myTa Koju oapehyje anHamuky, oGyxsar
M TUI nofipLike MUHKCTAapCTBIMA

TMoaun 0 MOA3HOj BPEAHOCTH M TOJMHH Pauuju Tpena TMonasHa BpenHoOCT
KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 PaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
TMoaaum 0 UHLHAM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

na na na na

Mpouena ycnemwHocTn

Bes oncrynamwa
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Tokasatess 5:

Haszus nokasaresba

VenocTaBiben MexaHH3aM 33 NpoBepy yeKaaheHoCTH IOKYMeHaTa Ha UeHTPAIHOM HHBOY

Onrosapajyhu onmTH UMb, Nocedan UL
HIH Mepa

Mepa 3.3: Vhanpeljerse yckial)eHoCTH NaHupara Ha LIEHTPATHOM HHBOY

THN 1 HHBO NMOKA3aTEhA KpanurarueHiH IMokasaresb pesynrara
JeanHHLA Mepe H npHpoaa Ja/ne Jla je Gome

Hseop nomataka 3a npahemwe nokazateba PCIIT

YUMHKA

HHCTHTYUHja OArOBOPHA 32 peaausauMjy PCIIT

unba/mMepe

Yuecranocr NPHKYIbaKa NoJaTaka roAuLIba

Kpartak onuc nokasate/ba H MeTON0I0THje
uspauynasama (popmyue/jennauune)

Mexannsanm 3a npoepy yckiahieHocTH 3achuBahie ce Ha pa3Bojy METONONIOTHje 3a ynopehuBakbe NIaHCKUX JIOKyMeHaTa

Ha LIEHTPAJIHOM HUBOY.

TMopaun 0 MOJA3HOj BPEAHOCTH H FOJHHH Pauuju Tpena IMonasna BpesHoCT
KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 PaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
TMoaaum 0 UHBLHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

He pit:} / / /

ITpouena ycnemHocTn

Bes oncrynamwa

Tokasatess 6:

Hasus nokasateba

Crenen yckiaheHOCTH J0KyMeHATa Ha LEHTPAJHOM HHBOY ¢a npenopykama u3 Mssemraja o yckaahenocrn
J0KYMEHATA HA UEHTPAJIHOM HHBOY

Onarosapajyhiu onuTH WHb, NOCEOAH UMb
HJIH Mepa

Mepa 3.3: Vuanpeljemwe ycknal)eHoCTH niaHnparba Ha LEHTPATHOM HHBOY

TN B HHBO NOKA3aTe/ba KpaHTuTaTUBHU Tokasaress pesynrara
Jeaunuua mepe n npuposa % Beha spensoct je Gosba
H3Bop noaataka 3a npaheme nokasaresba PCJIT

YUHHKA

HHCTHTYUHjA 0ArOBOPHA 32 peaan3auujy PCIIT

wiba/mepe
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Y4ecTaiocT NPHKYN/balba M0AATAKA

TOAULIHA

Kpatak onic nokasaresba H METO10JI0THje
uspauynasama (popmy.e/jennauune)

MerTononoruja ce 3acHiBa Ha ynopeljusamy:

YKynHOr Gpoja akaTa TJIAHMPAHUX y YCBOjEHHM CPEIHOPOYHMM IJIAaHOBHMA 3a TOAMHY X ca OpojeM THX akata
yksbyuernx y ITIPB 3a ronuHy X u HCKasyje ce y % ycaraleHoCTH

Tonaus 0 MONA3HOj BPEAHOCTH H FOAUHH

Pauuju Tpenn

IMonasna BpesHoCT

KaJ1 je H3MepPeHa, Ka0 H 0 PAaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
22%
TMoaaum 0 UHLHUM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
0 0 30% 60% 90%

IMpouena ycnemxocTn

Bes oncrynama

Tokasatess 7:

Haszus nokasaresba

H3spmena uurerpauuja JUC n ITUPB

Onrosapajyhu onmTH UMb, Nocedan UL
HIH Mepa

Mepa 3.4: Vuanpehewe npahewa n H3BewiTaBamba O MOCTHPHYTHM Pe3ylTaTHMa CHpOBOheHa jaBHHX MNONHTHKA W

TPAaHCNIApEHTHA MPe3eHTALH]a 3a jaBHOCT

THN H HHBO NMOKA3aTE/hA KBanurarueHiH IMokasaresb pesynrara
JeauHHUA Mepe H NpUpoaa Ja/ue Jla je Gosbe
H3sop nomataka 3a mpahemwe nokazateba PCIIT

YUMHKA

HHCTHTYUHja OArOBOPHA 32 peaanzauujy
unba/mMepe

PCJITy capammu ca 'C

YH4ecTaI0CT NPUKYNbaka 0AATAKA

TOMUILIA

Kpartak onuc nokasate/ba M MeTO10JI0THje
uspauynasamwa (popmy.e/jennaunune)

Crenen Hanperka y unterpauuju JUC n TTIMPB mepuhe ce no dasama:

WspaljeHa dyHkunonanua cneundukaunja 3a unrerpaunjy JUC n [TUPB (2022) — na/ne
Hanorpanma JUC u nposepa Ha TecTHOM Okpyxkewy (2023) — na/ne

OGyxka KopHCHUKa 3 ynoTpedy HanorpaljeHor cucrema (2024) — na/ne

TMosauy 0 NOJA3HOj BPEIHOCTH H FOAHHH

Panuju Tpenn

IMonasua BpeaHoCT

K2/l je H3MepeHa, Kao H 0 PaHHjeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
He
TMoaauy 0 UHLHAM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
He na na na

Mpouena ycnemwHocTn

Bes oncrynamwa
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Tokasatesms 8:

Haszus nokasaresba

% JIJII xoju ce npatn npeko OMT

Onrosapajyhu onmTH UMb, Nocedan UL
M Mepa

Mepa 3.4: Vuanpehewe npahewa n H3BewITaBamba 0 MOCTHPHYTHM Pe3ylTaTHMa CHpOBOheHa jaBHHX NONHTHKA
TPAaHCNIApEHTHa MPe3eHTALH]a 3a jABHOCT

THN 1 HHBO NMOKA3ATE/hA KBaHTUTATHBHHI IMokasaresb pesynrara
JeanHHLA Mepe H NpHpoAa Beha speanoct je Gosba
H3sop nomataka 3a mpahemwe nokazateba PCIIT

YUHHKA

HHCTHTYUHja OArOBOPHA 33 peaau3auMjy PCIIT

uHba/mMepe

YuecTanocT NPHKYN/bakha MOAATAKA KontuHymnpana

Kparak onuc nokasate/ba H MeTO10I0THje D®OPMVYJIA/JEAHAYMHA

uspauynasamwa (hopmyne/jennauune)

Yxynan dpoj AJI1 koju ce npaTi npeko OMT

Yxynan 5poj AJT * 100
TMonaun 0 MONA3HOj BPEIHOCTH M FOXHHH Panuju Tpenn TNonasna BpenHocT
KaJl je H3MepeHa, Ka0 H 0 paHHjeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
0
TMoaaum 0 UHBLHAM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
5% 10% 60% 100% 100%

IMpouena ycnemHocTn

Bes oncrynama

TTOCEBAH LIWJb 4: Tlosehawe crenena yuewha UMBUIHOL APYLITBA, NPHBPE/E H APYTHX 3aMHTEPECOBAHHMX CTPaHa y paHHM (asama NpHnpeme jaBHUX

MOJIUTHKA U MPOTKca

IMokasarems 1:

Haszus nokasaresba

Bpoj nocerniana noprana e-Koncyiranuje y ToKy KajienaapcKe roanue

Onrosapajyhn ommTu uumb, nocedan wnb
M Mepa

Mepa 4.1: Venoctapsbarbe H CIpoBOherse alekBaTHUX MEXaHH3aMa KOHTPOJIe KBATMTETa KOHCYJITAlMja H jaBHUX pacripaBa
u erkacHocTH 1 Kopuuhiera MopTaja 3a eIeKTPOHCKE KOHCY/ITauuje

Tun 1 HHBO NOKa3aTe/ba

KpanturatupHu

[

Tlokazaresb pesysirara
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JeauHHUA Mepe M NpHpoaa ILIT. Betie je Gosbe

H3sop nomataka 3a mpahemwe nokazateba PCITT

YUHHKAQ

WHCTHTYUHjA OArOBOPHA 32 peaaH3auujy PCJIT

uHba/mMepe

Yuecranocr NPHKYI/bAKA NMoJaTaka KOHTHHYHMpaHa

Kpartak onuc nokasate/ba H MeTO10JI0THje DOPMYJIA/JEAHAYUHA

H3pauyHaBamwa (popmy.e/jennaunne)

Toxaun o NoJa3HOj BPEIHOCTH M FOAMHH Panuju Tpenn [Monasna Bpeanoct

KaJl je u3MepeHa, Kao M 0 PAHHjeM TPeHy 2017 2018 2019

TMoaaum 0 UHLHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
+5ma. +5m.n. +5m.a. +5Sma.

Tpouena ycnemnocTH

Bes oncrynama

IMokaszaress 2:

Haszus nokasatessa

Bpoj pecopa y umjoj HaIIEKHOCTH Cy Guiie Teme oOyxBaheHe APYIITBEHHM JHjalOroM y TOKY KajleHaapeke

roauHe

Onrosapajyhu onmTH UMb, NOCedaH UHb
M Mepa

Mepa 4.2: Jauame KanaluTeTa UHBHIHOT IPYINTBA 3 yuewhe y IOHOLIekbY TPONKCA H MIAHCKUX JIOKYMeHaTa

THN 1 HHBO NMOKA3ATEhA KBaHTUTATHBHHI IMokasaresb pesynrara

JeauHHLA Mepe H NpHPoAa Bpoj Behe je Gosbe

HsBop nopataka 3a npahewe nokasarema MIBMITIT

YUMHKA

HHCTHTYUMja OATOBOPHA 33 peaau3auujy MIBMITIT

unba/mepe

Y4ecTai0cT NPHKYN/baka N01aTaKka KOHTHHYWMPAHa

Kparak onuc nokasareba H METOX0JIOTHje DOPMVYJIA/JENJHAYUHA

H3pauyyHaBamwa (popmy.e/jennaunne)

Toxaun 0 NMOJA3HOj BPEIHOCTH M TOIAMHH Panuju Tpesn TMonasna BpeaHocT

KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 paHujem Tpenay 2017 2018 2019

TMogauy 0 UHLHAM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
10 12 14 16 18

TMpouena yenemwHocTn

Oncryname ox 1.
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IMokasaresm 3:

Hasus nokasateba

Bpoj npencrapanka OIL koju cy moxahaiun 06yKe y TOKY KaJeHIapPCKe FOAHHE

Oarosapajyhu onmm wub, nocedan UMb
M Mepa

Mepa 4.2: Jauame KanauuTeTa UMBHIIHOT IPYIITBA 32 yuewhe y HOHOWEHY PONKCA H MIAHCKUX JI0KYMeHaTa

TN B HIBO MOKA3ATEbA KpanTurarnphu Tokasaress pesynrara
Jeauuuua mepe u npupoaa Bpoj Behe je Gosbe

H3Bop nopataka 3a npahemwe nokasartemba MJBMITIL

YUHHKA

MHCTHTYUHja OArOBOpHA 33 peaaH3auujy MJBMITIT

unsba/mMepe

YuecTasocT NPHKYILbaka NoAaTaka KOHTHHYHMpaHa

Kparak onuc nokasare;ba H MeTOX0JI0THje DOOPMVYJIA/JEAHAYMHA

u3pavynasamwa (popmy.e/jennaunne)

TMonaun o NMoJa3HOj BPEIHOCTH H TOIMHH
Kajl je H3Mepena, Kao H 0 paHujeM TpeHay

Pauuju Tpenn

IMonasna BpeaHocT

TMoaaus 0 UHLHHM BPEHOCTHMA

2017 2018 2019
2021 2022 2023 2024 2025
30 45 50 60 60

IMpouena ycnemxocTn

Oncrynamwe on 3.

Tokasaresms 4:

Hasus nokasatessa

Ilpoceuyan 6poj NPHCTHIIHX KOMEHTApa HAa JOKYMEHTA JaBHHX HOJHTHKA/IPONHCe KOjH Cy
JIOCTAB/bEHH Y KOHCYJITATHBHOM nponecy nytem nopraia e-Koncynranuje

Onrosapajyhin onmTH UMb, NOCEDAH UHb
HIM Mepa

Mepa 4.2: Jauame KanaLuTeTa UMBIIHOT APYINTBA 32 yueluhie y IOHOWIe)Y NPOMUCa 1 MIAHCKHX JOKYMeHaTa

Tun 1 HHBO NMOKa3aTe/ba

KpauTurarusuu

IMokasaresb pesyarara

JeauHHua Mepe M Npupoaa

6poj

Belie je Gosbe

MsBop nopataka 3a mpahemwe nokasateba
YUHHKA

Hspewraj PCIIT Ha 0CHOBY NPUKYMJbeHHX NOfaTaka ca noprana e-Koncynraumje

WHCTHTYUHja OArOBOPHA 32 peaaH3aumjy
uuba/mMepe

MJBMIIIT

YuecTa/ocT NPHKYIbaba NoAATaKa

KOHTHHYHpaHa
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Kparak onuc nokasarte/ba H MeTO10JIOTHje
u3pauynasamwa (hopmyne/jennaunne)

®OPMVYJIA/JEAHAYMHA

TMonaun 0 MONA3HOj BPEAHOCTH M FOXHHH
KaJ1 je H3Mepena, Kao H 0 PaHHujeM TPeHay

Panuju Tpenn

Tonasna BpesHOCT

2017

2018

2019

Toxaum 0 UHLHAM BPEAHOCTHMA

2021

2022

2023

2024

2025

10

10

ITpouena ycnemHocTu

Oncryname ox 2.
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AKIUOHMU ILTAH 3A TEPHOJ O/ 2021. 10 2025. TOAUHE
3A CITIPOBOBEILE ITIPOT'PAMA YHATIPEBEIbA YIIPAB/bAIbA JABHUM
NOJMTUKAMA U PEI'YJIATOPHOM PE®@OPMOM
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Canpxaj:
Moce6an unsb 1: PETYJIATOPHA PE®@OPMA Y ®YHKIUJA YHATNIPEBEKBA ITIOCJIOBHOI OKPYKEA U CMABEIA HENOTPEBHOI!
OINTEPEREIbA 3A TPABAHE U IIPUBPEY
Mepa 1.1: Vcrnocrasspame cicrema 3a npalierse mpomeHe Opoja Baxkehux MpoImica Ha FOHIIIBEM HEBOY 10 001acTuMa i npalierse TOHOLCHa
TIO/I3aKOHCKHX aKaTa y CKaJay ca IpolHCaHiuM POKOBHMA 3a IbHXOBO JOHOLICHE

Mepa 1.2: Yuanpelheme okBHpa 3a cHCTeMaTCKO npaheme KBanuTeTa i eheKTHBHOCTH IIPonHUca (eX-post aHam3a) .

Mepa 1.3: YHanpelere [OCIOBHOT OKPYIKeHha U CMAbebe aMUHICTPATHBHAX TPOLIKOBA 3a IPHBPE/Y ¥ rpaljane Kpo3 CHCTEMCKY yIoTpeOy anara aHajinse
eexara (MMCII Tect, Mepere aIMUHHCTPATHBHOT TPOIIKA H KOHTPOJIHA JIMCTA eheKaTa MPOnuca Ha KOHKYPEHIH]Y)

Mepa 1.4: Yuanpeheme kpanurera nponuca Kpo3 yBoheme pojiHe neperneKTuse .
Mepa 1.5: Vuanpeheme xopumhema anamuse edekara y mporecy ycariamapama foMaher 3akoHONIABCTBA ca MPaBHUM TeKoBHHamMa EY

Tocedan muwb 2. JAYAILE KAITALIUTETA U IPUMEHA HHCTPYMEHATA 3A KBAJIMTETHO KPEUPAIE U IIPAREILE CIIPOBOBEKHA
JABHUX ITOJIMTUKA U ITPOITUCA -

Mepa 2.1: OprauusaiiioHo ycrocTaB/bakhe YHy TPAllbIX je/IHHHNA 32 IIAHCKa J0KyMEHTa i NOJPIIKY yrpasibamy (VIITJT

Mepa 2.2: Vuanpeheme BelITHHA PyKOBOM/IANA | APKaBHHX Cly)OeHHKa 3a IpHIpeMy, npaherbe crpoBoljerba i H3BEIITaBabe O CIIPOBONEIbY TIAHCKHX
JIOKyMEHTa ¥ e(peKTHBHHU]jH CHCTeM (MHAHCH]CKOT YIIpaBJbara H KOHTPOIe

Mepa 2.3: VBoheme CHCTEMCKOT IPHCTYIa Y YIpaBJbamy Mojaiuma u obesdehusarme nudopmanuone ocuose 3a pax YJII/L i edeKTHBHUjH CHCTEM
(PHHAHCH]CKOT yIpaBJbata i KOHTPOJIE...

Mepa 2.4: Ilogpmka capagmi HAYIHO-HCTPaKHBaUKe 3ajequuue u OY y npouecy KpeHpama JABHHX MOMHTHKA............c.cumremsirismiessernsssismsesiens 14

Mepa 2.5: Vuanpeheme noctojehux u HHHIMPae U KPEHpare HHOBATHBHUX PEICHHa Y jJaBHUM MO THKAMA 3aCHOBAHO Ha MOJAIMMa H HCTPAKHBAY
TOTPEOA KPAJEHUX KOPHCHIKR. ...cvovevveverteisesssiesacassesiessssesssssesssessssasssssesssssssesssssessssssssssesssessosssssessetessssssssesismsesessssssssessesssssssesassesssasssssnesiessssssssessesissssssesioss

oce6an munb 3: EODEKTUBHA KOOPJIUHALIMJA JABHUX ITOJIMTUKA

Mepa 3.1: Pepuuparse 001acTH IIIAHUPAKHa H 320KPYKUBAE IUIAHCKOT OKBHpPA

Mepa 3.2: OnTuMH3aIHja CTPATEIIKUX OKBHpA y 00IaCTHMA IIIAHKPaha M CIPOBOhersa jaBHUX MONTHTHKA

Mepa 3.3: Vuanpeheme ycknaheHocTH miannparma Ha enTpansoM nusoy (ATICIIB, I'TIPB, HITAA, EPII)
Mepa 3.4: Vuanpeheme npahiersa 1 H3BEINTaBakba O PE3yITATHMA jABHUX HONMTHKA U TPAHCIAPEHTHA MPEICHTALM]A 38 JABHOCT ....vvvvvvrvsnresersrsssssrsssnenannnes 20

Moce6an unmb 4: IOBERABE CTENEHA YUYEIIRA IIUBUJIHOT IPYIITBA, IPUBPEJE U IPYTUX 3AUHTEPECOBAHUX CTPAHA ¥V
PAHHUM ®A3AMA IIPUIIPEME JABHUX ITOJIMTUKA U ITPOITUCA
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Mepa 4.1: YcnocraBbarbe i CpoBoherse aIeKBaTHHX MeXaHH3aMa KOHTpOJIE KBAJIHTETa KOHCYITallija | jaBHHEX pacipasa u epuKacHOCTH U
Kopumihersa MopTaja 3a eleKTPOHCKE KOHCYITAlHje ...

Mepa 4.2: Jauame KananureTa HUBUJIHOT JIPYIITBA 32 yuenthe y IOHOIIeHY MPOIKCA | IVIAHCKUX JIOKyMeHaTa.

JIMCTA CKPAREHHUIA

ATICIIB AKuvonH nuian 3a cnposohere [porpava Braze

TenCex Tenepanin cexperapujar Braze

ru3 Hewmauka opraumsaunja 3a MehyHapoauy capatiy

Jun JlokyMenT jasie nomTKe

EY Esponcka yiuja

311C 3aKOH 0 TIAAHCKOM CHCTEMY

2 Hcrpyment a npernpreryniy novioh EY

WTE Kanuerapuja 3a HH(OPMALHOHY TeXHOIOTH]Y 1 CACKTPOHCKY YNIpaBy
JHC JeMHCTBEHM HHOPMALMOHH CHCTEM 32 ITAHMPatbe H KOOPIMHALIM]Y JABHKX NIOANTHKA
ic JemHMIa JIOKAHE CaMOyTIpaBe

MJYJIC MHHUCTADCTBD IPKABHE YIPABE W JOKATHE CAMOYTIPaBE

MEH MHHUCTApCTED 32 EBONICKE MHTErpaLie

MIBMITL MHHHCTApCTED 32 JbyICKA M MAILMHCKA IPABA 1 APYUITBEHH AHjator
M MuHmCTapeTBO NPHBpEste

Mo Munmcrapetso dumancuja

HAJY Hauvionaiina ekazieMuia 3a jaHy ynpasy

HU3 Hay4Ho-ucTpeKHBatiKa sajeHHIa

oLyt Hesstauna opranusaimja

ony Opranu pasie yrpase

OLUL Opranusaiuja IMBWIHOT APYIITEL

PC3 Peny6iiuku cekpeTaprjaT 3a 3aKOHOIABCTBO

Py Pedopma jasie ynpase

PCIIT Perny6miKy cekpeTapHjar 3a jashe MoAUTHKE

CYK Ciy®a 32 ypabarbe KaIpoBHMa

TOT Tpenunr Tpenepa (0Byka npeasaya)

Vi Y HyTpaIlba jeAMHMLA 38 ILIAHCKA 10KYMEHTA M TIOAPUIKY YIIPABILalby

1B LwbHa BpeHOCT NIOKA3ATE DA
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5.1.  Jlpso uusbesa

PeanHo AeuHMCaHN LbeBM 1
yremerseHo nnanmpatbe

PerynatopHa pedopma y dyHkuuju
YyHanpehetba NOCAOBHOT OKpYXersa 1
cmatberba HenoTpeBHor onTepehersa sa
rpalyare u npuspesy

KBanuTeTHuj1 nponuck 3acHoBar Ha
MoAaUMMa U UMtseHNUaM

B/1aroBpEMEH0 AOHOWIEHE NOASAKOHCKAX
nponvca

[losoran poj oBywenmx cnyxGenka 3a
npuUmeHy aHanuse edekara nponmca

Yeknahew CTpaTewki oksnp

YHANPEBEH KBAJIUTET JABHUX MOJIMTUKA U NMPOMUCA

Jauatbe KaNAUMTETa U UHCTPYMEHaTa 3
KBaAMTETHO Kpeupatbe U npaherbe jaBHIX
noAuTMKa U nponuca

OCHaMeHN aHANHTMIKY KaNaUMTeTH ynpase
32 KBA/WTETHO Kpeuparbe I

Yenocrassena
QRenoteopHuja opraHmaumona
capaatba OLIY ca pewerba/yHyTpawibe
HayuHo- jeanHue 3a
MCTP@XMBaIKOM npunpemy nnackx
3ajeaHmuOm AokymeHara u

NOAPLWKY YNpaB/batby

Oprosapajyhe npukyn/batee 1 ynpasbatbe

NOAALMMA Y CTaHAAPAHIOBAHMM GopMATUMa

Mgopmauue 0 Un/besiMa, TPOLIKOBUMA

v pesyntatuma JN nako AOCTYNHE rpahakuMa

EeKTueHa KoOpAUHaLIUa jasHUX
nonuTiKa

Myna umnaemenTauuja 3MCy onactn
passojHor NnaHMpaba

PauyoHanusaupja
CTparewkix okaupa
no obnactuma
nnauparsa ca
ycarnauwenmm
cTpykTypama sa
KoopauHaLM)y
cnposohersa,
npahersa u
u3BewTasara yHyTap
coave obnactn

Beha ycknahenoct
AoKymeHaTa
ueHTpanHor
nnaHuparba

YCnoCTaBmben BUcoK crenew nosepera u
nogpuike y J1 koje Braga cnposoan

Moseharbe crenena yuewha uuenHor
ApYWTEa, NPUBPEAE U APYTUAX
3auHTepeCOBaNMX CTPaHa Y paHuM hazama
npUNPeMe jasHMX NOAMTUKA U Nponuca

CucrematniHo
nidopmmcarse Caposohesse
jauatoe KkanauuTera orone

jasHoctu 3a yuewhe Keanurera jaskix

¥ npunpeni KoHCyATauwja U
nponuca u jasHnx jasHux pacnpasa
nonutika

Hagorpaher JUC 3a eduackwje 1 TpaHcnapenTHuje npahetbe 1 u3BewTaBakbe O pesyTaruma

nonuTika
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AKIIHOHMU IIVTAH 3A IIEPUOJ O/ 2021. 1O 2025. TOAUHE
3A CIIPOBOBEIHE ITIPOI'PAMA YHAIIPEBEIHA YIIPAB/bAIbA JABHUM INOJIMTUKAMA U PET'YJIATOPHOM PE®OPMOM

Ham Axunoin nian 5a cnposoherse IPOrpava yRANPEEr:a YIPAB:bAM:A jABHAM NOANTHKAMA f PErYAATOPHOM PEGOPMOM

P -
Hucturytunja OXrOBOPHA 38 MPARCILE  peyyyucy cexcperapuar 3a jasne nornke

THKe 32 Koju

e Tporpam ynanpelersa ynpasbara jasimm nos 8 W pery1aTopHoM pedopmom

Onwra unb: YHANIPEBEH KBAJIUTET IOKYMEHATA JABHUX ITOJIMTUKA U IIPOITUCA

Towasares () a nsoy onurrer Toserna
) Jexumia wepe H3s0p nposepe btadid Basna rouumna By 2021 1By 2022 By 2023 1By 2024 By 2025
Cerexa Gaika
Hnawarop keanmrera nponica hitps://info world
(Regulatory quality) — pasr Ceercke | nepuentimm pasr (0-100) bankorg/governa 60.1 2019 61 53 63 64 65
Ganke ‘nce/wgi/Home/D
ocuments
Tommui
Hiankatop yekahenocti i kamrera y " ) )
s nomTG Craa 1-5 aensjo pary 2021 3 4 4 5

Tocedan win 1: PETYJIATOPHA PE@OPMA Y ®YHKIUJU YHATNIPEBEA MTOCJIOBHOT OKPYIKEIbA U CMAILEIA HETTIOTPEBHOT ONITEPEREIBA 3A
T'PABAHE U NPUBPELY

Tlokasate:n() Ha HUBOY MOCEGHOT WL (HOKA3ATE Touerna
o) Jeumuua vepe | Wssop npovepe | WUUE Basna ronuna 1By 2021 1By 2022 1By 2023 1By 2024 1By 2025

V€0 yCBojeHin 3aKowa Koji canpike noTnyHy anansy edexara
¥ YKy HOM Gpojy YCBOjerHX 3aK0Ha 3a Koje je Guio noTpeSHo | % 30.40% 2020 35% 40% 5% 50% 52%
CnIpOBECTH AHATIAY EPEKATA Y TOKY JEAHE KAIEHIAPCKE FOTHE

V€0 IOHETHX ypeAsH Koje Canpke noTyHy anasy eexaray
‘YKYAHOM GPOjy IOHETHX YpeadH 3a Koje je 1o noTpedho % 5830% 2020 8% 59% 60% 62% 64%
CIpOBECTH aHATIAY EPEKATA Y TOKY JEIE KATEHTAPCKE FOTHE

Mepa 1.1: Vcnocrasbare cuctema 3a npahewe npomene Gpoja Bakehux mponmuca Ha roAMIIBEM HUBOY MO o6iacTima 1 npahierse 10HOLIeH:a MOI3aKOHCKHUX AKaTa y CKJIajty ca
PONMCAHUM POKOBHMA 33 H>HXOBO JI0HOMICH:E
Hucruryuna oarosopHa 3a peammsaunjy: [enCex “Tim Mepe: HHOTHTY LHOHATHO YTIDaBa4Ko OpraHsauliona

Tponiicit koje je NOTpeHO i3veRITH/yCBOjHTH 3
cnpooerse vepe:

Touerna

ey Basna ronuna 1By 2021 1By 2022 1By 2023 1By 2024 1By 2025

Tlokasatesn(n) 1a HHBOY Mepe (OKa3aTe:b pesyTara) Jexunmua mepe | H3sop nposepe
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V€0 TIOAAKOHCKWX AKATA KOji Gy ZIOHETH Y POKOBHNA
TIPETBHIEHIIN HOBIM YCBOJEHIM SAKOHINA Y TOKY KATRHAAPCKE
FOUHE ¥ YKYMHOM Gpojy MOZSAKOHCKIX aKATa Koji G TPeGato
12 Gyy JOHETH y TOKY Te KaeHAapeKe romiHe

'VCnOCTAREH MEXAHH3AN 32 PEAOBHO TOTIIILE WIBCUITABAIE O
IOHOUEHhY NIOAKOHCKX AKATA Y MPOMHCAHIIN POKOBHNA KDO3
TIHPB/wseurraj o Fopmube pany Braze

Viynua npouemena punancujexa cpeacrua y 000 au.

M380p dunancupara mepe

Tepuon

Hasus akTuBHoCTH: o Lo

1. Mspaen Tporommusi wssenraja o
TIPONEHANA. Y PEry ATOPHON OKBHPY
110 0GAGCTING 1 BPCTAVa MpoTHCa

1. Kpaprazn 2025 2.
KBapras 2025

2. Verocrasmae Mexanaa s
PEIOBIO TOTMUIILE YTBphBaILE Gpoja
W HSBCITaBILE O TIOTSAKONCKIN
aKTi Koji HHCy ZoHeTH Y
npeBHeiin POKOBING KO3
TIHPB/irsperaj o Fomimuiben pay
Baaze;

4. Keapran 2022 - 4
Keapras 2023

3. AN NPONEHA Y peryAATOpHOM
‘OKBHPY H H3PAIA PETIOPYK Y Wby
nocTH3aIa Behe NpeABHNBOCTH
OKPYKEIb 30 IOCTIOBALE MPHBPEHIY
cyGjexara u sisor rpahana;

4. Jasare xanauwrrera 'enCex Braze
30 YCTOCTABBAILE MEXANHING 32
PETOBHO rOTMUIILE YTBphBAILE Gpoja
W H3BEIITaBAILE O TIOTAKOHCKHN
aKTHG Koji HHCY ZIOHETH Y
npetBHleni POKOBINA KO3
TTHPB/Msseuaj o rommuiben paxy
Brae-Gpoj

2. Keapran 2025 -3,
Keapra 2025

4. kpapran 20:
Keapra 2025

Tomumn
% wameurraj o pazy 200 / 56%
Braze
Tomursn
Jae wameurraj o pazy | e 200 e e e
Baaze
Besa ca nporpavciiy Gyueron 2021 202 2023
Vicynua npoucena unancjexa cpexcrsa y 000 .
. Opraun
pra koj naptaepny Bewa ca
cmonom S0y | moaep | aporpavesnne o - o
awTBocT aktugnocrn | gunancupama | Gyuerow (IIP-
TA/TLY)
Byuer PC-
pCI - ey 0610-0005
rpouKonn
sanocnenis
PCIIL, PC3, Byer v+
TenCex Hisapann oo 2102-0008
o sanocnenins
pCIn TenCex u PC3 Honatopeia 0,00 000 000
cpexctsa
Byuer PC-
eyl
FenCex rpoukomn 2102-0008 000 000 3.599.00
sanocnenin

Mepa 1.2: Vianpelerse oksupa 3a cucremarcko npaherse KBaHTETa i eheKTHBHOCTH pomica (ex-post ananiza)

Mrcrumyunja oarosopia 3a peansauy: PCITT

TIpONHCH Koje je MOTPEGHO H3MCHITH/YCROjITH 3
cnposoljere vepe:

Toxasate:n(i) Ha nBoY Mepe (HOKasaTe:D pesyaTara)

JoHeTe H3MeHE i 0TYHE MPOTIHGA 50 YTPABHAILE jaBiin
TIOHTHKANA 1 PETYAATOPHOM PEpOPNON Koje perteiha epa.
2

“Tun mepe: peryaaropia

59% 62%
na

2024 2025

2024 2025

0,00 1.800.00

3.599,00 359900

VpenGa o usMeHama i jonyHava YpeaGe o METOZONOTHjH YIaBhaika jaBHUM NIOAMTUKAMA, aHATH3H edeKaTa JaBHHX NOTNTHKA 1 NPONHCA  CAXPAAY MOje MHAHIX

JIOKyMeHATa JABHHX NOTHTHKA

Touerna

Jenma iepe | Hysopnposepe | U Basna ronuma 1By 2021 By 2022 1By 2023
CayxGenn
Jiwe. v ne 2020, He e na

1By 2024 1By 2025
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V160 MSNCILCHIX W JOTYFHCHIX TIPOTIHCA 30 KOje € CrIpOBEeHa.

y Tommssn
EKCIOCT QA Y TOKY KAICHIADCRE FOE 3 3 Kol jo 0 vonrr 0 pany | 1 2020 0%
TPEGAIO CTIPOBECTi €KC-IOCT HATIIY Y TOKY Te KTEHIAPCKE e
romme
V€0 yCBOjeHIX MPOrHCa Kojity OKBHPY H3BEIITaja 0
CnpoBeeHO] aAMIH eeKaTa NNy IDABIIAN NpHKa3 Tommussn
Pe3yTaTa npOMHCa Koji Ce Merka y YKyIHOM Gpojy yepojernx | % wopewaj o pazy | / 200 / 50 55 60
1pOMIiCa 32 Koje jé NOTPEGHO MPHKIATH pesy.ITaTe nponica e
Kojn ce vema
Viynua npouenena dunancujexa cpeacrsa y 000 aun.
H380p dumancuparsa wepe Besa ca nporpavekiy Gyueron 2021 2022 2023 2024
Viynna npoueena dunancujea cpexcraa y 000 aun.
. Oprann
N — Tepion ‘)c"'";“;:;’ll," napruepn y Bea ca
* cnposohemwa s enposoherny Isop nporpaviekiy . om 75 am
aTuenoctn  gumancpama | Gywero (IIP-
TA/TLY)
1. Vianpehen canpikaia ex-post
aHATISE 32 MPOTICE 1 JOMYHA TR HIIA 2015 -
1a xoja OILY oaronapajy npuikon 4. keaprar 2021 -4, - . Tozpuika 210 248400 000 00
WapaIE ex-ante i ex-post ananze Keapran 2022 pedpopuin jasne
usNCHOM VpesGe 0 Neronosorin yupase
VIIpABLAILA JABHIN NOTHTHKAN;
2. Venocrammen KputepiiyM 1
Mexanay 3a yTephsarbe ByuerpC-
npHOpHTETIIX NpOnICa 3a Koje Tpeda . 3 T
LSS —— Pt PeIm - il 0610-0005
FOAMMIILEM HHBOY, 663 003pa 1A I jo u ;;mmm
TTHAPANA 1bHXOBA H3NENA Y TO]
roiM, Kpo3 Haveny YpenGe;
3. Vuanpehen Tpupy ik 3a awanisy A 2015 -
edeKara jaBHix MOATIKA W NPOHCA Y 2023, -
Jeny cnposobersa exe moct anaise 1. Keapraa 2023, - 3. oI - Tozpuika 0,00 0,00 600,00 0,00
Keapran 2023 pedhopyn jasne
nponvca, y ey ca aeHava AN
Vpeade; ynpa
4. Vrsphysarse romube MHCTe Byuer PC -
npHOpHTETIIX Nponica 3a Koje Tpeda | 4. Kpapran 2023 - 4, pei HisaGpani rexyhn 06100005
cnposecti ex-post. ananay Ha Keapran 2025 onv* TpoukoB
romseN HiBoy; sanocsenn
5. Pasnoj nporpava ofyke 3 4 wapran 2022, - A 2015 -
cnposoljerse eke noct anansa (TOT 3a KBapr: . PCITI HAJY 2P 0,00 600,00 0,00 0,00
1. keapran 2023 pedhopuin jasme
PCIT w OY/YITI; pase
2023. -
6. Crponezen TOT. S s HALY pein Aonopen 000 60000 000 000
7. Cposoherse Hajarbe 2 Byke
rommmLe 0 exe noct ananH A OIY | 4 pCIT, Byer v
i oy mpomici a ey npropTera |y mF’”" 2008 HAJY MsaGpann ";y - 0615-0001
3 CIIpOBOl)erLC eKC MOCT AHATN3E ¥ TO] pra ony* 1:;m:0mx

rom;
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8. Criposoherse exc noct anaise
NIPOTINC KojH CY HA WHCTH MPHOPHTETA
a1y rommmy;

1. keapran 2024 - 4
Keapra1 2025

9. Jasarwe Kanawrrera PCIIT y ity
noapuiky OJ1Y 3a criposolietbe ekc
nocr awansa w oGesGeherse KpamTeTa
exc nocr anana;

1. Keapraz 20;
KBapTas 2025

10. Venocransmena wpeke excnepara
3 ex-ante  exc noct anansy w3 OJIV
(yKmyayjyhn  sanocaere y
A jemmmnaya),

Keapraz 2023

1. Oprannsosarse ronwuber Aorahaja
0 Ananisn edexara;

1. kpapran 2023 -4
Keapra 2025

12. Vianpehera unepuer crpare
PCIll-ay noreay npexcranbassa
anara sa cnposolerse Anamse
edpexata jABHIX NOTHTIHKA 1 NPOTIHCA 1
npwEpa 10Gpe npaxce.

Keapra 2022

1. keapran 2023, -2

1. keapran 2022. -4,

MsaGparn
OY* / VI
MaaGparn
onv*

Jlonaropeka
cperctsa

Byuer PC -
ey
TpouIKoBH
sanocenix

pCIl -

Byuer PC -

MsaGpann ey
ony* TpouKoBi
sanocennx

Byuer PC -
Hsapan ey

PCIT ony* 1pouIKoBit

sanocenx

pCIl

HIIA 2015 -

o Topuka
pedpopyn jasie.
ynpase

0,00 0,00
06100005 0,00 121236
0610-0005
06100005

600,00 0,00

3,600.00 3,600.00 3,600.00
218302 218302 296184
0,00 0,00 000

Mepa 1.3: Yuanpeljerse N0CTI0BHOT OKpYKekba H CMakeHe aIMHHICTPATHBHIX TPOLIKOBA 32 NPUBPE/LY M rpaljaHe Kpo3 cucTeMcky ynotpeGy asata ananuse edekara (MMCIT recr,
Mepetbe aIMUHHUCTPATHBHOT TPOLIKA M KOHTPOJIHA JHCTa edyekaTa MponHca Ha KOHKYPEHLHjy)

Hucrutyuija oarosopwa sa peanmsaujy: PCIIT

TIpOmHCH Koje j€ NIOTPGHO H3MEHITI/YCROjHTH 3
cnposoljerse vepe:

Toxasate:n() Ha HHBOY Mepe (NOKA3ATE:D pesyaTaTa)

V€0 YCBOjeHiN POTIHCa Y TOKY KATEHAGPEKE FOMHE KoX
KOJHX Cy HA TIDABHIAN HASHH TOUICHSCHM QAMHHHCTATHBIN
Tpouos/yurrene w edhexrin ta MMCT i Kowkyperuty y
‘otHocy Ha yKynan Gpoj yCBOjeiiX MpOmiCa 3a Koje je it

TIOTPEGHO APOUICHNTH QAMHHHCTPATHBHE TPOUIKOBE  ejeKTe Ha

MMCIT 1 konypeniuy

Viynua npoueiena gunancijcxa cpectsa y 000 .

H350p Gunarcupasa mepe

Tepuon

Hasus aktusiocTi:
cnposoherma

“Tun mepe: peryratopia

Vpeada o ivenava 1 ionyHawa YpeAGe 0 MCTOTOAOTIIH YIpABAIbA JaBHH NOMNTHKAMA, QHATISH CHEKATA JABHIIX MOANTHKA H NPONNCA 1 CATpyKay MOJCUHAUHIX

JIOKyMeHATa JABHHX NOTHTHKA

Jetmmmua vepe | Masop npoepe | 10T
. Bpeanoct
Tommumsn
% wipeurraj o pany | /
ein
Besa ca nporpavickim Gyueron
Opran xoju OpIaEE
naprHepny
cnposoxn S o
axTusHoCT po »

akTunocTH | dumancupama

Basna ronuna 1By 2021 1B y 2022
2020 * 45nn
2021 2022

Viynma npouemena dunarcujcka cperctsa y 000 .

Besa ca

mporpavcki

Gywerom (ITP- 2028 202
TIA/LY)

1By 2023 1By 2024 1B y 2025
“10mn +15nn +20mn
2023 2024 2025

2023 2024 2025
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1. Peedmmcana oGanesa npuvierie
MMCIT Tecra u npecTasmaina
pesyamara y oknpy Aaise eexata
TIPOIICa 32 CBe MpOMHCe KOjit yTiaY Ha
TIOGIOBHO OKPYEIS, KPOS I3
Vpee;

2. Penedpmmncana oGasesa oGpasyha
AIMHHHCTPATHEHOT TPOUIKa 1
NIPECTARANA PE3YTTATa y OKBHPY
Awamuse edexata nponica sa cee
nIponHCe Koji wwaly yTi) Ha
anmmCTpaTHBHO omTepeherbe
KDAjIHX KOPHCHHKA, KDO3 M3MEHY
Vpene;

3. Penedunncana oGasesa npoiene
edpexara na KoKy ey
NIPECTARTAMA PE3YTATa y OKBHPY
Anamise edpexara nponica sa cee.
TIPOIHCE Koji YTy Ha KOHKYperHIu]y,
Kpo3 nveny Vpeade:

4. Yuanpelen TTpupywmika 5a anasy
edpexara jABHX NOTHTHKA 1 NPOTIHC Y
TOTeAY MpHNHE TECTORA, Y CcTaTy Ca
wawerava Ypeate;

5. Cripooljerne Hajmarbe 110 2 0Gyke o
‘CBaKoM azaTy 3a CBAKY rOAMHY

6. Tipysaibe noapue oprasia y
cnposolersy Tecrosa

4. Keapran 2021
4. Keapran 2022

4. Keapran 2021 4.
Keapra 2022

4. keapran 2021 -
4. Keapran 2022

1. keapran 2023, - 3.
Keapras 2023

1. Kpapran 2023 - 4,
Keapra 2025

1. keapran 2023 -4,
Keapra1 2025

pCIl

P

P

Pt

HAJY

Pl

Mt

Kowncnja sa
saurmury
KouKypertuje

pCin

HsaGpann
ony*

TH3 - Hozpua
pedopun jasme
ynpase

Byuer PC -
Texyhn
TpouKoBs
sanocennx

HIIA 2019 - EY
3 Gome
nocoBHo
okpyeise

HITIA 2015 -
Toapuka
pedhopn jaie
ynpane
Byuer PC -
ey
TpouIKoBH
sanocennx
Byuer PC -
Texyhn
TpourKoBi
sanocennx

Mepa 1.4: Vianpelieie ksatuTera nporiica kpo3 yBolerse pojiHe neperexTise

Hrerumyunja oarosopia sa peansatutjy: PCIIT

TIpomCH Koje j€ IOTPEGHO H3MEHITI/YCROjHTH 32

cpooljerve vepe:

Toxasate:n(i) Ha nBoY Mepe (HOKa3aTe:D pesyaTara)

5poj yesojernix mporica swijn cy eipexth npotersen
YnoTpeGo arara aanHse edeKara KaKa je TecT poe
PABHONPABHOCTH  TOKY KATEHAGPCKE ot

Viynna npoueisena dunancujeka cpexcrsa y 000 .

H350p Gunarcuparsa mepe

Hasus akTHBHOCTH:

Tepuon
cnposobema

Jeannmua wepe

Opran koju
cnpon
aKTuBROCT

H3B0p nposepe

Tommmen
Bewraj o pazy
pCI

Besa ca nporpavckuy Gyueron

Opramn
napruepn y
enponaher

P

Touerna
Bpeanoct

Hssop.
umancuparma

60,00
0610-0005
60,00
0,00
0615-0001
0610-0005

“Tun wepe: Peryaropria

90,00 0,00 000 000
90,00 0,00 0,00 000
0,00 132300 000 000

Vpeata o ivenava 1 ionyHawa YpeAGe 0 MCTOTOAOTIIH YIpABAIba JaBHiM MOMNTHKAMA, QHATISH CHEKATA JABHIIX NOAITHKA H NPONNC 1 CaTpyKajy NOJCUHAUNI
0Ky NEHATa JABHIX NOAHTHKA

Basna ronuma 1By 2021 1By 2022 1By 2023 1By 2024 1B y 2025
2020 3 4 5 5 6
2021 2022 2023 2024 2025
Viymia npouemena gunarcujcka cpeactsa y 000 .
Besa ca
mporpavickm
Syuerow (1P 2021 2022 2023 2024 2025

TAMLY)
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1. Peneunncaia oGasesa npiviene
TECTa pojiHe PABHONpABHOCTH 1

DIPECTARHANA PE3YTATa y OKBHPY 4. keapran 2021 -
Anamse edexata nponica sa cee 4. Keapran 2022
nIpOIHCE Koji yTHY HA postiy

passonpasHoc, Kpo3 wveny Ypeade;

2. Vexaaben Tecr poe

paBRONpaBHOCTH 1 ynyTCTBA 3 therony | 4. Kkeapran 2021,
TIDHNEHY CA HOBHM JAKOHOM KOjit 2

Keapran 2022

pastonpastocr,

 Ciposeziena oGyKa sa npiveny Tecta
PP 3220 ApKaBii CyKOeHMKa Y.
KONKpETHO] NpHOPHTETHO] 061CTH 32
poany pastonpastoct

1. Kpapra 2022-4,
KBapras 2022

4. Pasewjen nporpan 3a 0Gyky 32
Kopuuherse Tecta poane
passonpasocTi

1. keapran 2022. - 2.
Keapra 2022

5. Criposoljerse Hajmare 2 oGyKe 3
nIpHMCHY TECTA POIHE PABHONABHOCTH
cpaxe romume

1. keapran 2023 - 4,
Keapra 2025

6. Tipyaise noapiike opraimia y
cnposoleisy Tecrosa

1. keapran 2023 -4,
Kpapran 2025

pCI MIBMITUL
pCIn MIBMITUL
" HsaGpan
P rim
P HAIY
HAJY et
8 HsaGpani
pCIn onoe

Byuer PC -
Texyhn
TpouIKoBi
sanocennx

M3 - Tonpuica

UN Women

Byuer PC -
Texyhn
TpouKoBi
sanocnennx
Byuer PC -
ey
TpourKoBi
sanocnenix

UN Women

0610-0005
220,50
0.00

0610-0005
0615-0001 0,00
0,00

0,00 0,0 0,00 000
67344 0,00 0,00 000
0,00 0,00 0,00 360,00
0,00 420,00 42000 42000

Mepa 1.5: Yuanpeljere kopuifiersa ananuse epekara y npoiecy ycarnaiuaBaiba 1oMaher 3ak0H0aBCTBa ca NpaBHUM TekoBuHama EY

Hucrutyuja oarosopha sa peanusaujy: PCITT

TIponHeH Koje je MoTpeGHO HSMERITH/YCBOjITH 3
cnposoleme Nepe:

Tlokasatesn(u) 1a wHBOY Mepe (IOKasaTe:b pesyrara)

V€0 YCBOjeHIX IPOTIHEA Y TOKY KAJIEHAGPEKE FOMMMHE KojH ce
‘yearnauaajy ca npasiy TekoBHaNa EY 3a Koje je wipabena
noTnyHa anasa edexata Koja CATAI W NpHKS anATIGe
‘yropee npakce y YKYHOM Gpojy YCBOJeHHX ponvca Koj ce
‘yearnauasajy ca npABHIM TEKOBHHANA EY Y TOKY KaTCHpCKE
romne

Viynia npoueisena dunancujcka cpexctsa y 000 .

Hssop punancuparsa vepe

Tepuo

Hasws akTHBHOCTH
2315 AKTHBHOCT) g

“Tun wepe: peryaaropha

Vpeada o imvenava 1 aonynava YpeaGe 0 METOTONOTIIH YIPAB/Aiba JaBHIM NONMTHKAMA, AHATICH CHEKATA jABHIIX MONTHK M NPONNC 1 CATpAKaly MOJCAHATIIX

JIOKyMCHATA JABHHX NIO/MTHKA

Jeaunna vepe

Hssop nposepe

Besa ca nporpavciy Gyveron

Opran xojun @prerm
napraepuy
enposonn e
AKTHBHOCT L

aKTHBHOCTH

Toverna
Bpeanoer

Hsop
anCHpAILA

nporpavcKiy

Basua roxuna 1By 2021

2020 *

2021

Besa ca
2021

By 2022 1By 2023 1By 2024 1By 2025
+5nn +10mn. +15mn. +20mn
2022 2023 2024 2025
Viynua npouemena dunancujcka cpeactsa y 000 aum.
2022 2023 2024 2025

Gyuerow (ITP-
TIA/TL)
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1. Tponneana noceSia nirara ka Koja
OJY 1peGa i oaroBope Kasa
cnpoBoe anansy eekara sa nporce
Koje yearnawiaajy ca npasiin
rexomava EY, Kpos sweny Vpeae:

4. Kkeapran 2021 -4

Keapran 2022 pein MEH

2. Vianpelen TIpupy ik 3a ananisy

edpexaTa YKLy UHBAILEN CNEPHHIA Ha

KOJH HAHI CTIDOBECTH ANATI3Y. 1. keapran 2023, 3
edexara n KoncyTanje 3a nponce | kapran 2023
KOji ce yearamasajy ca npain

Texopmnava EY;

pCI -

3. Passijen nporpav 3a 06yky OJLY 3a
cnpooherse anamse cexara i

KONCy Tallja 3a npomice Koje
yearnauiaBajy ca NpaBHIN TEKOBHHANA
EV;

4, koapran 2023, -3

Keapra 2023 rai HAY

4. Criposoberse MmIMYM 110 2 0Gyke
chaKe rozuHe HA TeMy crpoBolerba
awamise efexara n KoHcy ITALMA 32
nponHCe Kojh ce yearnauasajy ca
npassi TekopHHaMA EY .

4. Keapran 2023 - 4.

Conpraa 2025 HAIY e

Jlonaropeka

cpescraa 60,00

(norezesax)

Jlonaropexa
cpencrsa

Jowaropeka
cperersa

Byuer PC -
ey
TpouKoBi
sanocenix

0615-0001

000

0.00

240,00

0.00

0,00

150,00

600,00

000

0,00

0,00

000

000

000

Mocedan unmb 2. JAYAILE KATITAUMTETA U IPUMEHA UHCTPYMEHATA 3A KBAJIMTETHO KPEUPAIHE U MPAREIE CITIPOBOBEA JABHUX MOJUTUKA

U POITUCA

Tokasate:n(i) A HBOY N0CEGHOT WA (HOKA3TED

nexona) Jenummua wepe | H3sop nposepe

Vaeo ycsojesnx JUTT y TOKy jeate Kanemaapeke romme Koji
canpie noTnyhy awansy edexata y ozvocy Ha yKynan Gpoj % eI
‘yesojerrx JUTI 3a Koje je noTpeGHo w3pamiTh anasy edexara

Mepa 2.1: OpranHsaiiono yCrocTassbaie yHyTpauiibi JeHHHLA 3 IIAHCKa IOKYMEHTa 1 I0JpUIKY ynpasbarsy (YITTT)

Huctutyiuja oarosopwa 3a peansaujy: PCITT, MOWH

TIponHeH Koje je MoTpeGHO HSMERITH/YCBOjITH 3
cnposoleme vepe:

Tokasaresn(n)

B0y Mepe (OKAsaTeH pesyaTaTa) Jesumnua wepe

V€0 OJLY Kojh Cy YCKTATAM TIPABHNHKE O YHYTAIIILEN

‘YPEILY 1 CHCTENATIHSAIL]H PATHIK NECTA Y YKYAHOM Gpojy

NIHHCTapCTaBa, Opraia y CAcTaBy 1 oceGHiy oprammsaga | % MAYIIC
KOji Gy 2yt 1 OAPEIC YHYTPAIIIGY JEMHLY 32 TaNCKA

OKYNEHTA 1 TOTPUIKY YIDaBHaIbY

Viyna npoueisena dunancujca cpexctsa y 000 .
H3B0p unancupara Mepe Besa ca nporpamckum Gynerom

Haswn axTusrocT: Tepron Opran koju Oprann

Toserna

i Basna ronnna 1By 202

50% 2020

“Tii Mepe: HCTHTY LUOHATHO-YIPABbA4KO-OPaHIBAILIONA.

Toverna
Bpeanoct BLEDTD 1B y 202
0 2020

Viynna npoueinena dunancujeka cpeactsa y 000 anm.

1

60%

4%

2021

1By 2022

70%

1By 2022

20%

2022

1By 2023

80%

1B y 2023

60%

2023

1By 2024

90%

1B y 2024

2024

1B y 2025

100%

By 2025

100%

2025
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cnposoherma

1. Hspaza Haupra cvepmiia 3a
yenoctapbasse YT/ Ha ocosy
VpenGe o Hasemia 3a yHyTpaulibe
‘yPeherse i CrCTeNaTHSAN]Y paTIX
NeCTa Y MHHIHCTApCTBINA, TOCEGHIN
opraniaumjava i ciyxGava Biaze
pam craapusaije onica
JIETOKDYT, HASHBA PATHIX MECTA, K30
W OMHCA 10C/I0B PATNIX MECTa
ROTPEGHHX KOMNETEHIN]A 3ATIOCEHIX
¥ VI

4. Keapran 2021. - 1
Keapraz 2022

2. Twnoupasse Haupra ey
‘ysohetbe VIIT/L a 16 wsaGpania ON1Y;

2. kpapran 2022. -3
Keapran 2022

3. Vspaza umamor npeviora
Cwtepania 3a yenocrasnarse VI
pam craapusaie onica
IEOKPYTa, HA3HBA PATHIX MECTA, K20
1 OMICA 110CTI0B PATHHX MECTa
RIOTPEGHHX KOMNETEHIjA 3aTIOCEHIX
¥ VI

4. Kpapran 20:

4. Mspana wane nyTa 3a yenocTanbae

Yy O, 1. Keapran 2023,

caposoxn napruepny o
akTunocT cnposobersy - o ca
akTuBnoCTH 2 porpamckin 2021 2022 2023
Quuancupama | Gyuerow (ITP-
TA/IL)
HIIA 2015 -
PCIIL, M CYK, MIYJIC Tozpuika 61,50 600,00 0,00
pedhopun jaswe
ynpase
Byver PC-
Haadpann | PCIIT, MAVJIC, eyl
ony* CYK, M® TpouIKoBH
sanocsenix
HITIA 2015 -
CVK, MAYIIC, Tozpuika
TenCex P M | petromn faske 61,50 60000 000
ynpase
Byuer PC -
pCI FenCex, Md> Teiyhu 0610-0006
TpoukoBi
sanocseninx

2024 2025
000 000
000 000

Mepa 2.2: Vianpelieise BewTina pykoBoiLialia i ApasHix ciyxGenmka 3a npunpemy, npaherse ciposoljersa i H3BELITABAME O CTIPOBONEHLY IIAHCKHX 10KYMEHTa H eheKTHBHM]I

CHCTeM (HHAHCHICKOT YTIpaBIbata i KOHTpOIIe

Huctutyuuja oarosopua 3a peansaunjy: HAJY

TIporneH Koje je MoTpeGHO H3MEHITH/YCBOjITH 3
cnposoleme vepe:

Tokasarein(s) a nHBOY Mepe (NOKA3ATES pesyaTaTa)
Hispalieis nporpas 0GyKa 33 PYKOBOAWOLE H APAABIC
cayaGerIie 32 YIPARAIb TOAAING

poj pyKOROIIALI 1 APABHI CAYKORHIIKa Koji ¢y yereuio
SABPINH 05K 32 YIPARDALE MOTANA MpEABINEHE
rommbIN mporpavo oByKa

Hssop punancuparsa mepe

[ — Tepox

‘Tii Mepe: MHGOPMATHBHO-CAYKATHBHA

Toverna .
Jemma vepe | Hssopmposepe | LTI Basna ronuma 1By 2021 1By 2022 1By 2023
e HALY ne 2020 He a
Bpoj (ozumuee) HAJY 0 2020 0 25 50
Viynna npouersena gpunancujcka cpeacrsa y 000 aun.
Besa ca nporpavexiy Gyueron 2021 2022 2023

Opran koju Oprann Viynua npouemena dunarcujcka cpercrsa y 000 .

1By 2024 1By 2025

50 50

2024 2025
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1. Awazisa noTpesHIX KouneTentutja
aanocaennx y VI ca npenopyKava;

2. Voxnaysaie Ypente o
‘onpeyBasy KowneTeHIa 3a pax
ApQBHIX CyKGEHNKA Y CKIARY ca
npernopyKava u3 npeTxoHe
axenocTH

3. Awasa 0cTynimX o6yKa y
oMM NPOTPANINA OOYKE Koje ce
OIIHOCE Ha YTpaBAbe MoRAA
(IPHKYIBALC, Y BaILE, ANQTHTHKY
oGpazy  pasvery);

4. Mspana nporpava oGyka 3a
PYKOBOAWOLLE H AAKABHE CyAGeHNKE
3 ynpanssaie nosaNa
(npKyIBashe, yBathe, AHATHTHIKY.
‘oGpazy w paswieny) (cnposonuhe ce
KOMILIEMEHTADHO Ca aKTHEHOCTIMA.
nIpeBHlII AKIHOIN MIAHON 3
nepion 012021, 210 2025, romume 3a
cnposoliese CPIY y PC 3a nepioz oa
2021 20 2030. romite);

5. TlwoTpaibe Kpenparor mporpavia
0GYKa 30 PYKOBOZHOILE H ApKaBHE
Ty AGeHIKe 32 YNPABTHAILE NOMAING
(MpHKyTIBse, SyBatE, AHATHTIKY.
‘oGpany w paswery):

6. Criposolyerse M 2 0GyKe 32
PYKOBOIHONE H APKABHE CIYAOEHIKE
3 ynpaRBAILE noAAWINA
(prKyBe, yBaAE, ARATHTIIKY
oGpay i pasieiy) Ceake rouie, y
KA Ca FOTMUILM TPOTPANON
oGyKa (cnposohe ce
KOMIIEMEHTAPHO Ca aKTHBHOCTHNA
nIpEBHD eI AKIOHIN TIAHON 32
nepion 01 2021. 110 2025, romume 3a
cnposolerse CPIY y PC 3a nephon on
2021 10 2030. romite)

Mepa 2.3: YBoljere CHCTEMCKOr MPUCTYIa y YTpaBibatby nojaiuma i o6esdelusare uHopmatone ockose 3a pan YJIIJI n eekTnBHuji cHCTEM (GMHAHCH]CKOT yrpaBbata i

KOHTpOJIe

-

-

.

cnposoherma

Keapran 2021

Keapran 2021

Keapran 2021

Keapraz 2022

Keapraz 20;
Keapra 20;

Kpapran 2023, -
Keapran 2025

Huicrutyuuja 0arosopha sa peanmsaunjy: UTE

TIpONHCH Koje je MOTPEGHO H3MEHITH/YCROjITH 3

cpooljeive vepe:

Tloxasate:n(i) Ha nHBoY Mepe (HOKasaTeD pesyaTara)

cnposoan
akTuBHOCT

cvK

CvK

HAJY

HAJY

HAJY

HAJY

Jeanmia wepe

napruepny
cnposobersy
akTuBnoCTH

MJYJIC, PCITT,
M

MaIC

pein

PCIIT, MOUH

CYK- Lewrap 3
ynpasbarbe
Kapijepow

pein

H3s0p nposepe

Hssop

unancupara

Byuer PC -
rexyhi
TpouIkoB
sanocsennx

Byuer PC -
ey
TpouIKoBH
sanocenix

Byuer PC -
‘Texyhu
TpouIKoBH
sanocsennx

Byuer PC -
ey
TpouKoBi
sanocennx

Jlowaropeka
cperctsa

Byuer PC -
“Texyhn
TpouKoBi
anocsenix

Touerna
Bpeaoct

Besaca

nporpavexing
Gyuerom (ITP- am R

TLA/TLY)

0606-0001

0606-0001

0615-0001

0615-0001

0,00 450,00

0615-0001

“Tun wepe: perynaropha

Basna ronuma 1By 2021 1By 2022

2023

0,00

1By 2023

2024

0,00

By 2024

2025

000

1By 2025
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Wspaljeitt Cranzapv 5 ynpassbatse nofauia (npHKymbasse,

uyBae, aHATITIKY OGpazY H pasweny) u3 enenunja OJTY Hafwe

Hispalien mporpas GyKa 3a npiveiy CTaNAapaa 3 yrpasarse

/e
nosava B

poj ApKABII CIAGEIIK KOjit  YENemio Jaspiunian odyke

3 IPHNEHY CTAIAAPIA 3 YIPARBAILE TIOTALINA Bpoj (roaunee)

Viynia npouersena dunancujcka cpexctsa y 000 .

Hssop punancupara epe

WTE

HAJY

HAJY

Hasus akTHBHOCTH

1. Manupase/nonue nozaraka koje
wsaGpann OJTY MpHKYIa y COM
pazy, a Koju cy Heonxom 3a
npunpeny, npaherse cnposohersa,
M3BCLITABAILE O CNIPOBONEILY H
BPCNORAIbE NIAHCKIX JOKYMCHAT 1t
nponnca;

2. Mi3pajia cTanzapaa 3a ynparssae
noRawA (NPHKYTbALE, yBathe,
ATy 05pazy 1 pasveny) s
esnaenumjay OJLY;

3. TiwoTnparse cranapia sa
VIPABHAILE TOZAILING (MPHKYTAIDE,
yBabe, AHATHTIHKY OGpARY
pasweny) Ha saGpasom OTY 1 ispara
anmKaIme 32 YHOC M0RATAKa Koje
wsaGpait OJ1Y mpHKya y ceom
pany;

4. Yioc nonaraxa y ansmkaujy on
erpase sanocnenns y wapaow OJIV:

5. Vispara wapewrmaja 3a waaGpasin
OJLY a ociomy yHernx nozaraka
Kopcreh nardopwy . Maveria
Cpouja;

6. okyc rpyre ca sanocreniNa ¥
wsaGpaow OAY;

7. apara npeaora nporpava ofyka
3 IPHNCHY CTaNAADAA 34 YTIPART AL
nozauwa;

8. Criposoljerbe 0Gyka ApHaBHiX
CAYHGCHIK 32 NPHNEHY CTANAGPIA 38
YIpaBbaIke MozaLIN,

Besa ca nporpavekuy Gyverom

Opran woju
cnposoun
aKTuBHOCT

Tepuon
cnposobema

4. Keapran 2021 - MaaGpann
Keapraz 2022 ony*

1 kmapran 20223
Keapraz 2022 HTE

3. Keaprazn 2022 - HsaGpann
Keapras 2023, ony*

Keapran 2023, ”g;‘;,a_“"

Keapran 2023, WTE

Keapran 2023 P

Keapraz 2023, HALY

On 1. knaprana
2024, HAWY

Opranu
napriepn y
cnponoherny
aKTHBHOCTH

PCIIL, UTE

MIYIIC, PCITT

WTE

WTE

TE, , MIYJIC

MIYIIC, MTE,
pCi

HTE

ne

ne

Hssop
unancupara

Jlonaropeka
cperctsa

Byuer PC -
ey
TpouKoBi
sanocsenix

Byuer PC -
ey
TpouIKoBH
sanocenix

Byuer PC -
ey
TpourKoBi
sanocenn
Byuer PC -
ey
TpouIKoBi
sanocreny

Jlonaropera
cpercrea
Byver PC~
‘rexyhn
TpokoBi
sanocseni
Byver PC~
Teryhn
Tpoukopi
sanocsenix

2020 ne na
2020 ne ne na
0 0 0

2021 2022 2023

Viynua npouemena dunarcujeka cpercrsa y 000 .

Besaca

nporpavcKiy
Svuerom (TP 2021 2022 2023

TIA/ILY)

450,00 0,00 0,00

0614-0001

0614-0001

0,00 0,00 441,00

06150001

0615-0001

50

2024

2024

0,00

0,00

50

2025

2025

000

000
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TlonuTruky HEUBO KOOpAMHALWM]E U O/LTy4KBamba (Caser 3a PJY)

AMHHHCTPAaTHBHO ONEPATHBHY HUBO KOOP/MHALIjE M OLTy4iBamba (Paxna
rpyna 3a npaheme cnposohema Iporpama u AIl)

Jenuucreenn undopmarmonu cucrem JUC
Hocuouu akTHBHOCTH — MHHHCTapCTBa M OCTAlle HHCTHTYLHje
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Mepa 2.4: Ioapmika capaamH Ha;

Hucrutyuja oarosopha sa peanmsaunjy: PCITT

TIpONHCH Koje je MOTPEGHO H3MEHITH/YCROjITH 3
cnposoljense vepe:

Tokasatesn(u) Ha wiBoy wepe (nokasaten pesyarara)

5poj HCTpKHBAIA CIPOBEICHIX 32 TIOTpE0E KPEHPAILa jaBIIX
noauTKa.

Viynia npoueibena dunancujcka cpexersa y 000 .

M380p Gunacupara mepe

Tlepuon

Hasus akrusHocTi:
cnposohera

1. Mspaza n axTuenpaee wiTepHeT
nardopwe  Policy club, kao  rera

npovoija pa Gopwipassa wpexe | 4. Keapran 2021 -4,

excriepata i yerocTanbara Guse Keapran 2022
VOINOBY PRIOBA H ANATN3A OX SHEAA

3 KpeHpabe jaBi oMK,

2. Awannsa npodewa y cnposohersy

Jammn noma 1 aeucane S
133084 1 KORKPETHITX MOTpeGa OJIY, ?“)‘,7 Baprana

wajyhity Biay npuopiTeTE M3
ATICIIB;

3. Vayhusasee noswea 3a npesaraive

PeopNC M KON Ce | ()
yHanpelyyje NOCIOBHO OKpyKelbe, a bty e
Koje he GuTh noapkare wwaH

TN aKTHBHOCTNG;

4. HisGop pecpopuckix mrmujarisa

Kojina ce ywanpehyje nocioeo

oKpyKetse Koje he Gt noxpasie Q). wmaprem
WA BTN

ansoCTIVL

5. Crposoherse ananmKin
AKTHBHOCTH / HCTpAHBAIL 3
wsaGpane pedopycke mmjaTHBE;

On2. knaprara
2022,

6. Opranmsosarse rorahaja 3a OZ1Y
@y HO-HCTPRRWBATKY ajesuniILy patit

npeiCTaBTANA pesyATaTA

CTIpOBEACHIX HCTPAXHBAIL;

7. YNpEAaBaILE HaYHHOHCTPAIBAIKE

sajenne ca OJLY y wsky pasverie Onl. ksaprana

3HAIKA W HCKYCTBA Y KDENPAILY, 20

cnposolersy n npahessy ciposobersa

Jasmx nomwiK.

4. Kpapras 2022,

Jeaumua wepe

Bpoj
(kymynarim)

H3sop nposepe

e

Besa ca nporpaviekuy Gyueron

Opran kojn
cnposonu
aTHBHOCT

[0}

(&0}

Pl

Pl

Hisabpane
HH3
HsaGpai
KoncyTanTIH

Pl

Pl

Oprann
naprepny

cnposobersy
aKTHBHOCTH

Vinsepauter y
beorpazy,
Vamseparer y
Hosow Caay it
Vimpepsuter y
Hinuy

HsaGpai OZ1Y*

MIT

MIT

HsaGpain OJLY*,
HH3

HsaGpain OJLY*,
HU3

Touerna
Bpeanoct

Hssop.
Quuancuparma

Epacnyc +
TINMA
npojexar

Byuer PC -
Texyh
TpouIKoB
aanocsennx

Byuer PC -
ey
TpouIKoBH
sanocenix

Byuer PC -
ey
TpouKoBs
sanocennx

HITIA 2019 - EY
3a60me
nocoBHO
oKpyKeibe
Byuer PC -
ey
TpouIKoBH
sanocenx
Byuer PC -
ey
TpouIKoBH
sanocennx

Ho-neTpakuBauKe 3ajeannue n OJLY y npouecy Kpenpama jaBHuX noHTHKa

TN Mepe: MiOpMATHBHO-CAYICATHBHA

Basua roxua By 2021 1By 2022 1By 2023

2020 0 1 2

2021 2022 2023

Viynwa npouemena dunarcujcka cpercrsa y 000 .

Syrierom (TIP- 2021 2022 2023
TIA/TLY)
120000 1.200,00 0,00
0610-0006
0610-0006
000 103.250,00 103.250,00
0610-0006
0610-0006

By 2024
3
2024
2024
090
103.250,00

1By 2025

2025

2025

0,00

103.250,00
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Mepa 2.5: Vianpehese noctojehux it HHHLIPatbe W KpeHpate MHOBATHBHIX PELIICHa Y JABHIM NOHTIKAMA 3ACHOBAHO Ha OALMMA W HCTPAXKHBatbY MOTPEOa KpajibliX KOpHCHUKA

Huscrtyuuja oarosopwa sa peanmsaunjy: PCITT
TIpOMICH Koje j€ IOTPEGHO H3MEHITH/YCROjHTH 3a
cnposoene vepe:

Tokasatesn(u) Ha wiBoy wepe (nokasaten pesyarara) Jeaunmua vepe

5poj MAOTHPAHIX MHOBATHBHIX PeUieiba y KpCHpaiby jaBix.
oamTHKa

5]oj TECTHPANIX HHOBATHBHIX WACja 3a yHApelerbe. Bpoj
noctojelux japix ycayra (kywyaaTne)

Viynna npouemena gunancijcxa cpectsa y 000 .

M350p Gunarcupara mepe

— Opran koju
e ol o
P axrumnocr
1. Ocwmuiena n muorpara s .
WHOBATHBHA pellietsa y PATHHHTHM 4. Koapran 2021 - 4. pCIT
u xaapran 20
ofaacTiva jansnx nommKa;
2. Horpwramaree n anasa
nocTojehun jasmunx yeayra .
wacje/pennciua y winy herior "
3. Mpoviouja osarainX peticiia
OB MpHCTYIIA Y Kpenparby jasin.
nommka wa cajry PCIIT 1 npexo
APYUITBEHIX NpESa, K00  KpO3 4 kmapran 2021 - 4. pei
X Keapran 2025
opramsaty rozmI
Kondepernutia 1 yvpesaBae ca cai
SawiTepecoBaNI CTpaUANa;
4. Coponobene o6yka sanocscu y )
BT oo oo oy | L3 ey
KpeHpalby JaBHIX NOTHKE; i >
5. Mpimpexia nporpavia o6y¥a 3a
Kpenpaute 1 npieny mosaTm | 4. Keapran 2022, HALY
peiena y japin nozmKava;
6. Criponoherne o6yxa apasiin
cayaernga 3 kpenpae w npnveny | 1. keapran 2023 - 4 .
moBaTBIIX patersa y jasmi xaapran 2025

noanTHKaNa.

Hssop nposepe

eI

eIt

Besa ca nporpavekuy Gyueron

Oprann
napruepn y
cnposoherny
akTuBRoCTH

MsaGpann
ony*

HsaGpanit
ony*

pein

pCin

Touerna
Bpeatoct

0

Hssop.
umancuparma

T3 - Moapuika
peopwn jasne
ynpase

IH3-
Tonpuka
pedopyn jasme
ynpase

ru3-
Toapuka
pecdopyn
ynpase

TH3 -
Toapuka
pedhopn jae
yupane
Byver PC-
Texyhn
TpouIKoBH
sanocennx
Byuer PC -
ey
TpouIKoBH
sanocenix

T Mepe: MQOpMATHBHO-CAYICKTHBHA

Basua roxuna

2020

2020

Besa ca

mporpavcki

Gywerom (ITP-
TAMLY)

0615-0001

0615-0001

1By 2021 1By 2022 1By 2023
2 3 4

0 1 2

2021 2022 2023

Viymia npouemena gunarcujcka cperctsa y 000 .

2021 2022 2023
2.646,00 0,00 0,00
0.00 1323,00 000
600,00 600,00 600,00
150,00 150,00 0,00

1By 2024

2024

2024

0,00

000

600,00

0,00

1By 2025

2025

000

000

600,00

000
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Mocedan unmb 3: EPEKTUBHA KOOPAMHALIMJA JABHUX IMOJIMTUKA

Tokasaren(u) Ha wBoy noceGHor Wba (NOKazATEH Toserna
i Jenmmua viepe | Hssop nposepe | U Basna roana By 2021 By 2022 By 2023
‘Vkynai Gpoj naeKMX 0G3ACTH ¢A PEBNANDAHIN
ONITHMHIOBANHN ILIAHCKIN OKBHDOM (YCTIOCTARTbEHA jacHa Bpoj 1 200 3 6 8
xijepapxiicka crpyktypa JITL iy Tap aNCKiX oGiacTH)
Mepa 3.1: Penanpare 061acTH IIaHHPara 1 380Kpy KHBAIHE MIAHCKOT OKBHPA
HuctuTyunja oarosopia 3a peammsaunjy: PCIIT Tin wepe: peryaaropa
TIponek Koje je NIOTPEGHO H3MEHITI/YCBOjHTH 32
cnposoljense Mepe:

Toxasate(u) na wnsoy wepe Toverna

] Jexmwma vepe | Hssopnposepe | LTI Basna romma By 2021 By 2022 By 2023
TioweTe HaNeHe i AOTyHE MPOMICa 32 yDABSAILE JaBHIM Jiane Caywtenn | 20 . . "
TOTHTHKAM 1 peryAATOPHON pedbopuON raacwik
5 CaywGenn
Jlonera Ypeata o nocrynky npunpexe Iawa pazsoja PC e ne 2020 - na
raachk
Vkynua npouemena punancujexa cpeacrsa y 000 un.
H380p Gunancuparsa epe Besa ca nporpavekiy Gyuerom 2021 202 2023
Viynia npouernena Gunancujca cpexcrsa y 000 .
. Oprann
. Tepron S naprwepn y Besa ca
Hiome senbaocTa: cnposohema e cnposoherny Hssop nporpavcxiy o P Py
akTuBnocTH | gumancupawa | Gywerow (TTP-
A/

1. Tlpuopirisaiunja npenopyka i3 ex Byuer PC -
post aazie npivene npomnca 3 4. xeapran 2021 - 4. - rexyhn 0610:0006
VTIPABIbALE JABHIM NOTHTHKANG 1 Keapran 2021 TpouKoBi g
peryaatopHon pedopion; sanocreniy
CrpyHHI/aATH3A 3AKONA O TLTZHCKON
CHCTEMY W TOCEGHIX TpOmHCa Kojia
e ypeliyje H3paTa CeKTOpCKIX
NUTAHCKI ZOKYMEHATA HA STOKATHON
HHBOY, WIEHTHHKAI]a MOTPEGa 32
PEBIDLE POKOBA 1 32 yCKTaNBaEC
NIPOLIECa HIPATE TOKATHIIX ILIAHCKHX
IOKYNEHATA 110 TIOCEGHIM MpomHCHNA
Ca CHCTENCKIM 3AKOHOM H MHHLUpase.
W3NeHa 1 jonyHa nponica.*
St o o ByuerPC-

o e 1. keapran 2022 -4, " Texyhn y
peryiaropioN pefopuon y ckiay ca | RS pCIn omont 0610-0006

sanocsennx

1By 2024
12

By 2024
2024
2024

1By 2025
coe

1By 2025
2025
2025
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3. Pesusuja npupy i uspahenux 3a

HIIA 2015 -

ChcoGyXBATHO YIpaBLAIbG jaBiN 1. kaapran 2023 - 4. Torpurka
nommIKayA 1 peryaTopiow Keapran 2023 pan peddopu jasie 0% 00 3000 o0 00
pedopaon; ynpase
Byuer PC-
4 Pasoj okmpa mporpava obykaa |
pra 2022 1. ey
chposollebe IBNEILCHOr MpaBIOr PG reim HAIY o 06100006
ORI sanocenn
Byuer PC -
5. Crposolerse ofya y cirazy ca 2. eapraa 2023 - 4. ey
ueHava npaOr OKBIIpA: Keapran 2025. HAWY rai poutkost 0615-0001
sanocenn
6. Tlowmaise cucenn n wspaa TIAP pojexar
Natepuara sa npovoluty v Lknapras 2023 -2 BBocT It
nporica (npovior toraba, Keapran 2023 pan KonyimpaE 00 00 236300 00 0%
Gpouype...); PIY
7. Auasa passojunx noreruara -
PC, el HapoumiX exonoMeKin 25:“""‘2"05‘;2‘ 2 pei "gg"ya:‘“ Hownopexa 5.40000 2.538,00 0,00 0,00 000
TpeiLtORa 1 MpeyzeTiy o5aneaa; pran 2022. peic
8. Awasa Ipoctopior naaua n A 2015
‘emojennx mrarosa passoja VIC ¥, )
[ —— o s L peit MICH, MOUH Hozpura 270000 126900 0,00 0,00 000
xaapran 2022. pedopwn jasie
orpacis 32 npBe TP rotHte e
o ynpa
9. punpena noxasunx ocriosa 1a Byuer PC -
ociony nperxou aasa n wpaa | 2. Keapraa 2022 - ey
Mane nyra 3a wpany Tlnasa 3. kpapran 2022. e TpouIKoBH 0610-0006
pasnoja PC; sanocenn
10. Visphusasse Haupra cazpe
lraa passoja ca Moy nyra sa Byuer PC -
wspany n aocrannaika Braw pan | 3. xeapran 2022 -4 o HsaGpann ey 0610:0006
yrphimsaika [pestora n ocranmana | Keapran 2022 ony* rpoukoni
Creymurmmn wa pasvarparie 1 sanoccin
yomjae;
1. Boberse Koncymarisior npoteca
P MOKpeTAA WIpOKor ApYITRCHOT 5
" yuer PC -
wjatora y winy napare Syayher
Tana passoja PC 1 vozarreta L apraa 292274 | M "B“g“y“:‘“ bl 1002-0001
ey oo ran 2022 oo

(vayana w crpywia sjea,
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(cnpopolese nporpavia crpysHor
yeaspuiasasia 3a w3pazy [nana passoja
ey

Mepa 3.2: OnTiMusaluja CTpaTeLIKIX OKBHPA y 06JACTHMA MLIHHPaIba H cIpoBolerba JaBHIX NoAMTIKA

Hucrutyuja 0arosopha sa peanmsaujy: PCITT

Tipomici Koje je nOTpeGHo W3veRHTHyCBOjHTH 3
cnposoliene vepe:

Toxasate:n(i) Ha nBoY Mepe (HOKasaTeD pesyatara) Jeanmiua wepe

Hspalierie wane myTa 3a n0CTyiiy ONTHMISAL]Y MAANCKIX
OKBIPA HA HABOY 0GAACTH MAAHMpaILA

TIpyKena TOIIKA 38 OTHNHSALI]Y TITANCKIX OKBIPA Y
Ky ca variow nyta

Viynia npoueibena dunancujcka cpexcrsa y 000 .

Nate

Jlalwe

Hssop punancuparsa mepe

Opran kojn
cnposon
akTuBHOCT

Tepuon

e —
enpoohema

1. Tpunpexia npeviora 3a axr Baae o
CTABbalkY BaH CHATE MIZHCKIX
okywenTa (U Ge3 AL, Keoposern
JUTT, weycxaahenn ca 311C i );

4. keapran 2021 Pl

2. Vispasa mane nyra sa nocryniy
ONTINIGALIY AAHCKIX OKBIPA N
B0y OGIACTH IAANNPAIL,

4. kwapran 2021 P

3. Tipyxaibe noxpurke
NHHHCTAPCTEINA 32 OMTHASLY
CrpaTeukiny oKBHpa y oGnaCTIMA
RAAMPAILA Y CKAATY €A MATION NYTa 1
3P JOKY MEHAT JABHIX NIOTHTHKA,

4. xeapran 2021 4.
Kpapraz 2024, .

4. Pasnoj novohwis aara za
KoOpAMHAILIONa CTPYKTYpe 32
ynpasmarme cnposoeren JUTT
(kanennap, wsbewrrajum Gopwars,
YIIYTCTBAL..) 1 ISHXOBO HHTErpHCAISE Y
ocrojehe nporpani oGyKa 32
VTIPABRALE JABHIN NOTHTHKANE;

3. keapran 2022 -4,

Keapran 2022, L]

VenocTaesbarse H cnpooljerse
awpexthe noapuke 1IC 3 wopay
cpemwoposmix nianosa LIC (nakern
HOApLIKe OUITHANA, NOAPLIKE KPO3
npojexte i 2p.)*

H3s0p nposepe

JaHe

Nalwe

Besa ca nporpavckiy Gyuerom

Oprann
naprHepu y
enposohery
akTHBHOCTH

MsaGpann
ony*

HsaGpani
ony+

MsaGpann
ony*

Touerna
Bpeaoct

e

e

Hsop
anCHpaILa

Byuer PC -
ey
TpouIKoBi
sanocsenix

Byuer PC -
Texyhn
TpouKoBH
sanocenix
HITA 2015 -
Topuka
pedopyn jashe
ynpase,
Jlowaropeka
cpenctsa

HITA 2015 -
Tozpiuka
pedbopyi jasie
ynpase

T Mepe: HHQOpMATHBHO-CAYICXTHBHA

Baswa roxmma 1By 2021 1By 2022 1By 2023
2020 a kY na
2021 we na aa

2021 2022 2023

Viymua nponemsena dunancujcka cpeacrsa y 000 .

Besaca
nporpaveKiy
Svuerom (TP 2021 2022 2023
ALY
0610-0006
0610-0006
1.200,00 1.200,00 1.200,00
0,00 811,50 0,00

By 2024

na

na

2024

2024

1.200,00

0,00

1By 2025

2025

2025

00,00

000
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Hsrpasia siaiba 1 Kanawitera,
IOKATHIX CYKGHHKA 30 MPHMEH
IUIAIHCKOT CICTEN Ha JIOKAIHOM HIBOY
(m3pana cpeboposior miana JJIC u
TIOBESMBae ¢a MPOTPANCKIN
Kammani Gyuero JIIC)*

TITPYI® 1.3.1 1 1.3.2%*( [oapuika 3a.
HIPALY CPEHOPONIX MTaNORY
MHCTHTYL]a Ha APAABHOM HHEOY)

Mepa 3.3: Vanpeljerse yckaljenocTh nianmparsa na uentpanionm uusoy (ATCIIB, TIPB, HITAA, EPIT)

Hucrutyuja oarosopwa sa peanmsaujy: PCITT
TIporHCH Koje je MoTpeGHO HSMEHITH/YCBOjITH 3a
cnposoerse vepe:

Toxasate:n(i) Ha nBoY Mepe (HOKasaTe:D pesyaTara)

VernocTa e MEXaHIaN 32 poBepy yCKaheocTH
IOKYNEHATA Ha LEHTPATHOM HiBOY.

Crenei yeKnalleHoCTH A0KYNEHATa Ha UEHTPATHOM HAEOY €A
npenopyava 13 Mspetmaja o yCKAaheHOCTH 0KyMEHaTa Ha
ueHTpaION HiBOY

Viynua npouemena gunancijcxa cpexctsa y 000 .

H350p Gunarcupasa mepe

Teprox
Haws akTusHocTH:
cnposohersa
1. Venocransmsase Mexanswa (check
list) 3a nposepy yekaaherioetit 4. keapran 2021 - 1
IOKYNCHATA Ha LGHTATIOM HiBOY Keapras 2022

(axrumocTH, poKoBH);

2. Jauaie kanawirera MEH sa
rozube axypupaise HITAA 1
KONTpOAY yeKa)eH0eTH TOKOM
asparsa HITAA, TTIPB w ATICITB
¥ CKIaY €a yenocTaB eI
MexanvoN;
3. Tipunpenia rozmmmLIn wsbenrTaja o
‘yexnaerocTi A0KyMeRaTa a
HENTPAHOM HIBOY Ca TperIopyKava
n0cTaBmabe CTPYAHO] 3jeANNIKO]
rpynn 3 KoopmHawjy 1 npaherse
cnpoBolrsa jaBHHX MOTMTHKA W
nponmea;

4. Keapran 2021 -4
Keapran 2023

4. Keapran 2021~
4. Keapran 2025.

Jenmmnna vepe | H3sop nposepe

Nalwe eI

osewrsj o
yexnahenoctn

% ToKywenara  wa
newTpaHoN
niboy

Besa ca nporpavexuy Gyueron

Opran xoju @
oreniel [ ey
cnposobersy
axtusmocr
arusnocrn
- FenCer,
pean MOUH, MEH
MEH FenCex, PCITT
peim FenCex

“Tun Mepe: HigopMaTHBHO-CAyKaTHB A

Ioaetaa Basna ronuma
Bpenoct
He 2020
0 2020
Besa ca
Hss0p. mporpavcki
Quuancupama | Gyuerom (ITP-
TAMLY)

Jlowaropexa
cpescraa

Jlowaropexa
cpencrsa

Jonaropeka
cpenctsa

1By 2021 1By 2022 1By 2023
He a

0% 0% 30%

2021 2022 2023

Viymia npouemena gunarcujcka cpectsa y 000 .

2021 2022 2023
582,00 30000 000
8.100,00 8.100,00 0,00
900,00 900,00 0,00

By 2024

60%

2024

2024

0,00

0,00

0,00

1By 2025

90%

2025

000

000

000
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4. Tlonpuika MOHH 3a Gorky
aprikyaauy Gyuerckix npuopuTeTa
¥ CKITY Ca ZOKY MeHTHNA Ha
uenTpaoM HuBoy:

5. Vesajate npoueaype ofjanbiparsa
3axwyvaxa Brare PC wa cajry Braze
PenyGuke Cpone

3. kpapran 2022.- 4

Xeapran 2022, pCIm

3. xaapraa -4
Keapran 2025, FenCex

MoOHH

Honaropexa 0,00 450,00
epescria

Byuer PC -
rexyh
TpouIKoBH
sanocenix

21020008

Mepa 3.4: Vuanpeheme npahera 1 u3BelITaBama 0 pesy/ITaTiMa jaBHUX MOINTHKA M TPAHCTIAPEHTHA NMPE3EHTALIHja 33 jaBHOCT

Hrerumyunja oarosopia sa peansatutjy: PCIIT

Tipomiici koje je NOTpeGHO H3veRHTH/YCBOjHTH 32

cnposoberse vepe:

Tlokasatesn(n) 1a WHBOY Mepe (OKa3aTe:b pesyrara)

Haspuiena wrerpauja JC n TTHPB no dasava Tie

% JU koju ce npari npexo OMT

Viynia npoueibena dunancujcka cpexctsa y 000 .

M380p Gunacupara mepe

Hasus akTusHoCTH:

1. Viobese ose dynKumonaOCTIH
JHC-a 30 ayTONATCKO retepHCathe
TIOE ofpasana;

2. Tpusarohasarse wonyia JUC-a 3
ATICITB HoBow dpopwary ATICTIB-a;

3. Crposolerse ofyke 3a OJLY 3a
wspay w npaherse cposolersa
ATICITB;

4. Mpana dymkunonaie
cneundukainje sa mirerpau]y JHC-a
W IIHPB-a;

5. Hazorpanssa JMC-a sa wierpatunjy
JUC n TTHPB-a 1 npobepa a TecTHoM
oxpyey

6. OGyxa KopicHyka 3a Kopherse
JMC-a ca wwrerpucanny JHC n [THPB;

Jeannmua wepe

Hssop nposepe

Hisseurraj o pany

PCII
me

Besa ca nporpaviekuy Gyueron

Opran koju
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7. Hazorpanska JC-a ca oajit
wncTpyMentow 3a npahetbe (OMT) y

CBpYe 3aK0 A0CTYMHO, yjewaenor | 4. Kapran 2021 - 4.
nIpErTEHOr €EKTPOHCKOT Keapras 2022
W3BEUITABAIMA JABHOCTH O NOCTHIHYTHM

pesymmariva crposohersa nommKa;

8. Tpounperse dymkumonanocT
JUC-a 30 renepiCatse pasTHATIX
NIpHKA3A H3BEIITaja 1 CTATHCTHKE O
HANPETKY Y CrpoBOlekY J0KyNeHaTa
Jasnx nomTKa;

1. kpapra 2024,
4. kpapra 2024

9. Touerax passoja JHC-a 3a npaherse

CnpoBoleisa  HBCUITaBa O 1. keapran 2025 - 4.
JAHCKIIM JOKYMEHTHNA WA JOKATHOM | Keapra 2025.
HiBoy

anocsenix

pein Jowropexa 000 240000 000
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pcin cpenctsa 0,00 0,00 0,00
peimn e Honatopoka 000 000 000
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0,00 000
0,00 2.400,00
0,00 240000

Mocedan unm 4: IOBERABE CTEINEHA YYELWRA HUBUJIHOT IPYLITBA, IPUBPEJE U IPYTUX 3AUHTEPECOBAHUX CTPAHA ¥ PAHUM ®A3AMA
MPUINPEME JABHUX MOJIMTUKA U ITPOMTUCA

TlokasaTesb() Ha HHBOY HOCETHON WLA (OKA3ATE,

Touerna

Eee=t Jeammua vepe | aop nponepe | S Basua ronuma By 2021 By 2022 1By 2023
Vneo yesojettx JUTI TOKOM tije NDHTIDEM je crposee e e
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‘yegojeninx JUTT y KallenaapeKoj roahin Pclm 'posoz

Hirepio
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JOHETIX ypeaGH Y KaTeHAAPCKo)] FoMiH ey oo

Mepa 4.1: Ycnocrapsbathe 1 CripoBoljere afieKBaTHHX MeXaHH3aMa KOHTPOJIe KBAJMTeTa KOHCYJITallja v jaBHUX pacnipaBa i edukacHOCTH 1 Kopuinhera

KOHCYJITaluje
HnctuTyunja oarosopia 3a peammsaujy: PCIIT

TIporneH Koje je MoTpeGHO H3MEHITH/YCBOjHTH 3
cnposoleme vepe:

“Tin Mepe: HHETHTY LUIOHATHO YIIPaBayKo Opranm3aiiona

Touerna
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Viynia npouersena dunancujcka cpexcrsa y 000 .

H350p Gunarcuparsa mepe

Hasus akTupHOCTH:

1. TipescnnTisarbe 0Gyxsata nponica
W JUTI 3a Kojé NOTpeGHO ciposecTi
KOHCYITTaIlj€  HaswHa Ha KOji ce
KoHcyaTawje ciposoze;

2. Mspaza noceGhor rexmixor
yyrCTBa o Hasy Kopuuhersa
Tloprana e-Korcyrausie
IOCTABbAbE APAABHINM OPTAHIN;

3. 00yxe OJLY 3a ynorpedy
randopwe e-Koneyranne;

4 Petoie oGyKe OJTY 3a Kopiiherse
naaropwe e-Koneyarraije;

5. Venocranmare cicrema sa
cnposolierse n npahesa KanTeTa
KOHCyaTaILja  jaBiMX pacnpasa (c-
Korcyarauje),

6. Mspana wspeurmaja o cnposoljetty
KOHCYIITATHBHOT TpoiLeca MpeKo.
nopraa e-Koncymaune Kao
cacrasor ziena Hseeumaja o paxy
Braze

7. Awaa notpedasa y
noprana e-Koney rrauue

npehersen

Tepuox
cnposohema
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Keapran 2023
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Mepa 4.2: Jauare KanauuTera LMBHIHOL APYLITBA 32 yuelhe y JIOHOWIEHY MPONKUCa 1 IIIAHCKUX JIOKYMeHaTa

Hucrutyuuja oarosopha 3a peansauutjy: MIbMITIUL

TIpOmICH Koje j€ TI0TPEGHO H3MEHITI/YCROjHTH 32

cposoljeive vepe:

Tlokasatesn(u) 1a uHBOY Mepe (1IOKa3aTe:b pesyrara)

Bpoj pecopa y “injoj HauiekHoCTH cy Gine Tewe o0yxbahene
ApYUITBCHIIN AUIOrON Y TOKY KATEHAGPCKE FOMMHE
Bpoj npescraika OLUL Kojh ¢y noxahain oByKe y Toky

KaeiapeKe rome
Tipocesan Gpoj npueTHr Kover
OTHKA/POTICE KOjH ¢y AOCTaL

apa Ha 10Ky MEHTa jaBiiix
beHI Y KOHCYITTATHBHOM
npouecy nyren noprana e-Korcymaunje

Toserna
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Hanop gunancupara wepe Beaa ca nporpaveiin Gyueron 201 2022 2023 2024
Vicynia npouersena Gunancujcra cpexcrsa y 000 .
’ Oprann
e o o, e e || Bee
E axTuBHocT = 2 D L 2021 202 2023 204
axruemocrn | gumancupama | Gyuero (IIP-

ALY
1 OByxe OLUL 3a yucuhe y nporicey
JotoLIGHA NpoTIICa 1 10Ky NCHATA ) - peirt,
Jamnx nomwika, ykmyuyjyhn 1 rmaprer 2022 -4, MIBMITUL HsaGpaint '“:"“;:T"::“ 650 650 650
npexcranase avaja noprana e- P ony* pe
Koncysrauuje
2. Jlpyurraein anjaor (opramawija
cacrauaxa ca prnTI - Byuer PC -

" 2001 - .

yuccmuna: OLUL axazeva, st 20214 Hsshpin eyt 1002:0001
\ehyvapoae oprasuauc n Apyr | Ksapran 2025, P poukoi
ApyUTBCHH oWy SaBHCHOCTH 02 sanoczen
obmactu;
3. Marpaea kanauurrera wiammor Byuer PC -
apyuTsa 3a yizympae y npouee. | 2.xaapran 20224 Teryhn g
wn3pane JUTT n nponnca n npaherse. KBapran 2025, MIJBMITL TpOLIKOBH 1002-0001
cnposobersa JUTT i mpiviere mpornca sanocznn

* Cruncak OJLY Kojit he yaecTposari y cipopohersy akTibrocTH 3 ATl-a Gihe MO3HAT HAKOH IIITO Cé CTIPOBEALY CA FHHXOBHN H3GOPOM MPETXOIHO MOBE3AHE AKTHBHOCTH M AHATHIE,
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I'pagpuxon 1: Ipukaz ooabpanux onyuja 3a [loceban yun 1. u mepa kojuma ce cnposode

PEMYNATOPHA
PE®OPMA Y
OYHKUUIN
YHAMPEBEHA
nocnoBHOr
OKPYXEHA U
CMAHEHA
HEMOTPEBHOI
ONTEPEREHA 3A
FPABAHE U
nNPUBPEQY

Onuwja 1: Status quo

Onuuja 2: CnpoBoheke perynatopHe
peopmMe  Kkpo3 HacTaBak paja  Ha
CMatbetby aAMUHUCTPATUBHOT onTepehetba
3a npuepedy u rpafjaHe o ocHosy
yHanpeRhera nocTojehux n NpUMeHe HoBUX
anara

Mepa 1.1: YcnocTtasrbate cuctema
3a npahetbe NpoMeHe 6poja Baxehux
nponvca Ha roavikbem H1BoY no
obnactuma v npahere AoHOWEeHa
MOA3AKOHCKYX aKaTa y cknagy ca
NPONUCaHNM POKOBMMA 33 HUXOBO
AoHOWeHe

Onuuja 3: Cnpoeofere perynatopHe
pedropMe  Kpos HacTasak paga  Ha
CMatbetby agMUHUCTpaTUBHOM onTepeﬁepaa
3a npuepesy v rpafaHe Mo OCHOBY
yHanpeRhetba nocTojehnx 1 NpumMeHe HOBUX
anata v kpo3 Gosbe npahere nponuca u
ONTUMU3aLIMjy 3aKOHOAABHOT OKBUPa

Mepa 1.2: YHanpefetse oksupa 3a
cucTemaTeko npaReibe KBanuTeTa u
eheKTUBHOCTM Nponuca (ekc-nocT
aHanuaa)

Onuwuja 4: Cnposofjerse perynatopHe
pecopMe  Kpo3  HacTaBak paja  Ha
CMatbety aAMUHNCTPaTMBHOT

onepehera 3a npuspeay u rpafaHe no
ocHoBy  yHanpefewa noctojehux  u
npumeHe HoBWX anarta, Gorbe npahetse
nponvca M ONTMMM3aLWjy 3aKOHOAABHOT
okeMpa ¥ noGosbluake  KsanuTeTa
nponuica Koju ce xapmoHusyjy ca EY
3aKOHO/JABCTBOM

Mepa 1.3: YHanpehere nocnosHor
OKpYXEHsa U CMatbete
[AMUHIACTPATUBHIX TPOLLKOBA 33
npuBpeay 1 rpafhaHe KpO3 CUCTEMCKY
ynoTpeOy anara aHanuae eekara
(MMCIT TecT, Mepetbe aAMUHACTPaTUBHOM
TPOLUKA 1 KOHTPOIHA NUCTa edhekara
nponuca Ha KOHKYpeHLMjy)

Mepa 1.4: YHanpehete ecekata
nponuca Ha paBHONPaBHOCT MONoBa

Mepa 1.5: YHanpehete
kopuwhera aHanuse ecekarta y
npouecy ycarnalwasarwa somaher
3aKOHOAABCTBA Ca MPABHUM TEKOBMHAMA
EY
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I'paghuxon 2: IIpuxas ooabpanux onyuja 3a [loceban yuw 2. u mepa kojuma ce cnpogooe

Onuwuja 1: Status quo

JAYAE
KAITATIMTETA 1
MHCTPYMEHATA
3A KBAJIMTETHO

KPEMPAIGE U
TPAREIE
JABHUX
TIOJINTUKA U
TIPOITMCA

Onuuja 2: Jauyame aHATMTHIKHX
kananurera OJ1Y npumeHoM Ypenoe
0 pajiHiM MeCTHMa

Onunja 3: Javame Kanauurera
OJ1Y 3a kpeupatbe 1 npaheme
cnpoBoljera jaBHUX MONHTHKA KPO3
CHCTEMCKH TPUCTYT Y ofabupy
OpraHM3alMOHHUX pemera 3a YJII,

Pa3BOjy aHAMTHYKHX BELITHHA
JipkaBHEX ciyxoenuka y YIII u
YIpaBibaiby MOAALUMA U HBUXOBUM
KBaJIMTETOM

Onuwuja 4: Jauame Kanauurera
OJ1Y 3a kpeupaibe 10KyMeHaTa

jABHKX MONIMTHKA M POIHCA KPO3
MHOBATHBHA pelera (policy lab)

Mepa 1: Opranuzauuoro
YCTOCTaBIbake YHY TPAllbUX jeIMHALA
3a MTAHCKA JIOKYMEHTA U MOIPUIKY
ynpasssamy (YIIT)

Mepa 2: YHanpeljeme BemTinHa
PYKOBOJMIIALIA M IPIKABHUX CITyKOCHHKA
y VI 3a npunpemy, npahete u
BPE/IHOBAKE IUTAHCKHUX JIOKYMEHTA U
eeKTHBHHjH CHCTEM yNIpaBibamba 1
KOHTpOIe

Mepa 3: VBobere cuctemMckor
NIPUCTYTA Y YTIpaBJbaksy ToaLMMa Kao
obe3beluBare HHPOPMAIIHOHE OCHOBE 32
pan YIII u epexruBHUj1 cHCTEM
(MHAHCH]CKOT YIPaB/batba H KOHTPOIIE

Mepa 4: Vuanpehemwe yuemha
HaydHe W WCTPaKMBAuUKe 3ajeHHLE Y

Onuuja 5. OcHuBame
HaIMOHAIHOT HCTPAKMBAYKOT GHpoa
Kao LIEHTPATHOT MECTa 3a aHAIH3y U
eBaJlyalljy jaBHHX TONUTHKA.

Mepa 5: VHanpelere kpenparsa
JIOKYMEHATa jaBHUX TOJIUTHKA U TIPOTIHCA
KpO3 HHOBAaTHBHA pemensa (policy lab)
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I'pacpuron 3: Ipuraz odabpanux onyuja 3a Iloceban yum 3. u mepa kojuma ce cnpogode

EdekTHBHA KOOPAHHALM]A jABHHX MOJHTHKA

— Onuwuja 1: Status quo

Mepa 1: Peunupanme obnactu
TUTaHUpamba u 3a0KpYKUBambLe MUIaHCKOT
OKBHpa

Onuuja 2: TTyHo 3a0Kpy:KaBame
||| IUIaHCKOT cucTeMa M yHanpehere
BepTHKAJIHE KOOP/MHALMje yIPaB/barba.
JjaBHUM MOJMTHKAMa

Onuuja 3: Vuanpeherwe XOpH30HTaIHE

| KOOp/IMHALIHj€ YIIPaBJbarba jaBHUM

nonuTnkama kopucrehu nocrojehe
— HHCTUTYLIMOHAJIHE MEXaHU3ME Y3
HaJl0rpajimby U NMoBE3UBabEe
nﬂ(bopmauuol—mx cucrema 3a
IIAaHUPae

Onuuja 4: YHanpeheme XOpHU3oHTaIHE|
KOOP/IMHALIH]€ OITUTHKA
—{ nmonemuBameM HaIIKHOCTH jeAHO]
MHCTUTYLIMjH 1 ja4arbeM HbeHHX
Karnmauurera

Mepa 2: OnTuMu3anMja MIaHCKUX
OKBHMPa M KOOPJAMHALMOHKX
MeXaHH3aMa Ha HHBOY o0/iacTuma
TUTaHUpamba | CIPoBolerba jaBHIX
TONIUTHKA

Mepa 3: Yuanpeheme ycknaheHoctn
TIaHupamba Ha LIEHTPAaIHOM HUBOY

Mepa 4: Yuanpehere npaherma 1
W3BEIUTABAMbA O PE3Y/ITATHMA JABHUX
NOJIMTHKA ¥ TPAHCTIAPEHTHA
NpeseHTalllja 3a JaBHOCT





